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Acesso aos arquivos na ltslia

da S@gum«ﬂ& Guerra Mundial ao presente

Os ARQUIVOS MENOS ACESSIVEIS

| m 25-26 de novembro de 2010,
—4 enquanto no Rio de Janeiro arqui-

Jvistas, juristas e outros estudio-
sos discutiam “Acesso a arquivos e direitos
humanos”, na Italia os jornais Corriere
della Sera e La Repubblica' publicavam um
apelo para que os arquivos de inteligéncia
italianos fossem abertos, com manchetes
como “Abram os arquivos sobre os casos
de massacre! Milhares subscrevem. Basta
de segredos!”.? O apelo era feito por mem-
bros de familiares das vitimas de diferen-
tes casos de massacre ocorridos na Italia
do final dos anos de 1960 até o inicio de

1990.° Varios desses casos permanecem

»

impunes e muitas pessoas suspeitam de
que os arquivos do servico de inteligéncia
poderiam ajudar a lancar luz sobre eles.
Em poucos dias, cinquenta mil pessoas

assinaram a peticao.

O que desencadeou essa onda de interesse
pelos arquivos de inteligéncia foi a decisao
do Tribunal Criminal de Brescia, em 16
de novembro de 2010, de absolver, por
falta de provas suficientes, quatro ativistas
neofascistas acusados de massacre (eles
eram suspeitos de ter colocado uma bom-
ba em Brescia, em 1974, que matou oito
pessoas, durante uma reuniao sindical).
Também foi absolvido um ex-general cara-

bineiro,* acusado de ter intencionalmente
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confundido os investigadores, a fim de en-

cobrir os autores deste ataque terrorista.

Ao longo dos anos, cinco investigacoes e
um total de oito julgamentos em relacao
a esse ato terrorista foram realizados e
muitas provas coletadas, indicando que os
autores do atentado de Brescia pertenciam
a um grupo neofascista, que tinha alguma
cumplicidade dentro do servico secreto.
Nao foi possivel provar, no entanto, além
de qualquer duvida razoavel, responsabili-
dades individuais. O mesmo pode ser dito
sobre outros ataques terroristas realizados
entre 1969 e 1974, que faziam parte da
chamada “estratégia de tensao”: “uma
série de explosdes de bombas e outros
atentados semearia panico e incerteza, e
criaria as precondi¢cdes para um regime
autoritario”.® A busca pela verdade foi
prejudicada pelo fato de terem negado
aos promotores, de inicio, o acesso aos
documentos e informacodes relevantes
para as investigacoes, alegando que tais
informacdes tinham status de segredo
de Estado (depois de 1977, isso nao era
mais legalmente possivel, mas obstacu-
los a investigacao persistiram em virtude
da falta de cooperacao dos servicos de
inteligéncia). O mesmo aconteceu com
as investigacoes de trés golpes de Estado
abortados, que tiveram lugar em 1964,

1970 e 1974.5

Na Italia, a lei prevé quatro niveis de clas-
sificacao.” Além disso, a informacao cuja
divulgacao possa prejudicar seriamente os
interesses fundamentais do Estado pode

ser considerada “segredo de Estado”. Atu-
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almente, apenas o primeiro-ministro tem
autoridade para atribuir status de segredo
de Estado.® Se a uma parte da informa-
cao ¢ atribuido esse status, nem mesmo
a autoridade judicial pode ter acesso a
ela; por outro lado, o Judiciario pode ter
acesso a informacgodes classificadas. Em
1977, o Tribunal Constitucional determi-
nou que algumas das normas que regulam
o status de segredo de Estado violavam a
Constituicao italiana. Cumprindo decisao
do Tribunal Constitucional, uma reforma
de 1977, relativa a inteligéncia, estabele-
ceu, entre outras questodes, que o status
de sedgredo de Estado nao poderia ser
aplicado a informacodes relativas aos “atos
que subvertessem a ordem constitucional”
(art. 12, lei n. 801/1977). A necessidade
sentida pelo Parlamento de afirmar o que
deveria ser 6bvio (segredos de Estado
devem proteger a ordem constitucional,
e nao sua subversao) indica o quanto o

sigilo havia sido abusivo.

E perfeitamente razoavel que um Estado
democratico proteja algumas informa-
¢cOes com sigilo, mas este deve ter um
limite de tempo, regras e procedimentos
transparentes € em conformidade com a
Constituicao, e tem de haver um sistema
eficaz de controle sobre a sua aplicagao.®
Sigilo nao controlado gera ilegalidade e a
historia recente da Italia evidencia isso.
Nas décadas seguintes a Segqunda Guerra
Mundial, o mau uso do sigilo, juntamente
com a manipulacao ilegal de documentos
de inteligéncia (houve arquivos que foram
ilegalmente produzidos ou destruidos, pre-

servados ou escondidos), foi entrelagado
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com algumas das paginas mais negras da

histéria da Republica.!®

Em 1959, o servico de inteligéncia italiano
(SIFAR),!! chefiado pelo general carabinei-
ro De Lorenzo, comecou a coletar infor-
macoOes sobre a vida publica e privada de
politicos e outras pessoas influentes. Em
meados da década de 1960, o SIFAR havia
criado 157 mil dossiés pessoais. Em 1971,
um inquérito parlamentar destacou 34 mil
deles como merecedores de eliminacao.
Descobriu-se que tais dossiés, produzidos
ilegalmente, tinham sido instrumento de
chantagem e um condicionante da vida
politica italiana. Nesse interim, em 1964,
o general De Lorenzo (que havia se torna-
do comandante em chefe da Carabinieri)
planejou um golpe de Estado. Em 1974,
cumprindo um voto unanime do Parlamen-
to, os 34 mil dossiés foram destruidos,'?
ou supostamente o foram. Em 1981, de
fato, alguns documentos oriundos de tais
dossiés foram descobertos em Montevi-
déu, em uma vila pertencente a Licio Gelli,
o chefe da secreta (e, portanto, ilegal) loja

maconica P2.13

Aliando insulto a injaria, nao foi possivel
provar, sem sombra de duvida, que tais
documentos tivessem saido dos dossiés do
SIFAR (apesar de especialistas concorda-
rem nesse ponto) porque eles haviam sido
destruidos. Dossiés pessoais supostamen-
te oriundos dos 34 mil dossiés “destrui-
dos” do SIFAR também foram encontrados
entre os papéis de um jornalista (Mino
Pecorelli) que tinha ligacdes escusas com

circulos de inteligéncia e foi assassinado

»

em 1979.'* Durante uma investigacao
judicial, veio a tona, ainda, que o servico
de inteligéncia havia preparado resumos
detalhados dos 34 mil dossiés do SIFAR
antes de sua destruicao.!> Em resumo, a
eliminacao dos dossiés do SIFAR causou
um dano irreparavel as investigacoes e
nao foi capaz de impedir o seu posterior

uso ilegal.

Casos de manipulacao suspeita de docu-
mentos de inteligéncia que estavam interli-
gados com a utilizacao do sigilo e com atos
criminosos também apareceram outras
vezes nas ultimas décadas, inclusive nos
anos 2000. Em fevereiro de 2003, o ima
Abu Omar foi sequestrado em Milao por
agentes da CIA, com a cumplicidade da
inteligéncia militar italiana (naquela épo-
ca chamada SISMI);!'® Abu Omar foi mais
tarde libertado no Egito, depois de supos-
tamente interrogado e torturado. Enquanto
investigavam o sequestro de Abu Omar, os
promotores descobriram em Roma, em um
escritério do SISMI, algumas centenas de
dossiés relacionados a promotores, juizes,
jornalistas e politicos. Um funcionario do
SISMI havia recolhido informag¢des sobre
dezenas de promotores e juizes italianos,
de atuacao internacional, identificados
como “magistrados militantes” e conside-
rados proximos aos partidos de oposicao
italiana. O chefe do SISMI (Nicolo Pollari)
e seu vice (Marco Mancini) foram indicia-
dos, juntamente com outros funcionarios
do mesmo servico, pelo sequestro de Abu
Omar e a criacao ilegal de dossiés. Durante
ambos os julgamentos, eles alegaram nao

poder se defender sem violar segredos de

Acervo, Rio de Janeiro, v. 24, n° 1, p. 165-180, jan/jun 2011 - pag. 167

02/12/2011 13:22:08



Estado, e o primeiro-ministro confirmou
que este era o caso; 0s julgamentos con-
tra eles foram, assim, suspensos (conti-
nuaram, no entanto, os julgamentos de
outros acusados: 23 agentes da CIA foram
condenados pelo sequestro de Abu Omar,
em 2009, e, em apelacao, em 2010).'” O
vice do SISMI também foi indiciado por ter
supostamente colaborado com o chefe da
seguranca da TELECOM (empresa italiana
lider de telefonia) e diferentes pessoas, em
escutas ilegais e na criacao de milhares de
dossiés pessoais ilegais sobre politicos e
empresarios, entre outros. Mais uma vez
o julgamento foi suspenso por causa de

“segredos de Estado”.'®

Os conflitos em razao dos segredos e
dossiés que tiveram lugar na Italia nos
ultimos sessenta anos mostram como a
manipulacao de documentos nao é apenas
uma questao de arquivos. Quanto mais po-
liticamente sensiveis os documentos, mais
a sua manipulacao pode ser vista como um
sintoma que revela o estado de saiude da
democracia de um pais e o nivel de Estado
de direito correspondente. Nas préximas
paginas, serao descritas, primeiramente,
as vicissitudes dos arquivos fascistas apo6s
a Segunda Guerra Mundial e, depois, se
discutirao as leis de acesso (incluindo uma
lei de 2007 sobre inteligéncia e segredo de
Estado), nos livros e na pratica. A histoéria
que emerge nao ¢ linear. Desde a Segunda
Guerra Mundial, a Italia deu muitos passos
no caminho do acesso, mas também tem
dado outros para tras. A questao € que a
construcao da democracia é um processo

interminavel que encontra novos desafios
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a cada turno. O acesso aos arquivos é

parte deste processo.

RESGATE DOS ARQUIVOS FASCISTAS

| m 25 de julho de 1943, Mussolini
—4 foi preso e o rei nomeou Marshall

L.JPietro Badoglio como primeiro-

ministro. Poucos dias depois, um decreto
real'® suprimiu o Partido Fascista e, logo
em seguida, o chefe da Agéncia de Super-
visao de Arquivo para a regiao de Roma,
Emilio Re,?° escreveu a Direcao dos Ar-
quivos?!' pedindo uma acao imediata para
evitar o desaparecimento dos arquivos fas-
cistas. Nos dias anteriores, em diferentes
partes da Italia, populares haviam invadido
algumas sedes fascistas, causando a des-
truicao de arquivos.?? O superintendente
Emilio Re sugeriu, assim, a imediata trans-
feréncia, para o Archivio del Regno,?* dos
arquivos do Partido Fascista, do Grande
Conselho Fascista, do Tribunal Especial
para a Defesa do Estado (tribunal criado
em 1926 para reprimir antifascistas) e de
outras importantes instituicoes fascistas,
juntamente com os documentos pessoais
dos lideres fascistas mais proeminentes.?*
Infelizmente, as coisas nao correram como

esperava Emilio Re.

Em 8 de setembro de 1943, o governo
Badoglio assinou um armisticio com os
Aliados. Os alemaes tinham, entretanto,
nesse meio-tempo, comecado a espalhar
tropas pela Italia e, quando o armisticio
foi anunciado, as tropas alemas assumiram
o controle da maior parte do pais, liber-
taram Mussolini e patrocinaram a criacao

da Repubblica Sociale Italiana (RSI) na
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Italia do Norte e Central (o sul estava sob
o controle dos Aliados). A capital desta
republica fantoche foi Salo, uma pequena

cidade ao norte da Italia.

A fim de desempenhar a funcao do novo
Estado fascista, foi necessario transferir os
documentos dos ministérios e do Partido
Fascista para o norte,?® algo prontamente
executado. Um oficial alemao coordenou
essa enorme transferéncia de documentos
e de pessoal. Em 8 de outubro de 1943, o
pessoal e os documentos do Ministério da
Cultura Popular (o coracao da maquina de
propaganda fascista) foram transferidos e os
demais ministérios seguiram logo depois.?¢
Assim, em outubro de 1943, da estacao
ferroviaria de Roma sairam trens transpor-
tando documentos para o norte, ao lado de
trens que levavam para mais ao norte, para
Auschwitz, os judeus detidos na invasao de
um gueto de Roma,?” numa demonstracao

paralela da eficiéncia burocratica.

Ao final da guerra, todos os documentos
que haviam sido levados para o norte tive-
ram de ser transferidos de volta para Roma.
Alguns, entretanto, tinham sido destruidos
nesse meio-tempo, acidentalmente, ou,
com mais frequéncia, intencionalmente. Ja
em junho de 1944, o secretario do Partido
Fascista (que sob a RSI tomara o nome de
Partido Republicano Fascista) havia instrui-
do os lideres locais do partido para, no caso
de eles terem de fugir, levarem consigo os
documentos mais valiosos e confidenciais
e transformar em cinzas todo o resto. No
nivel nacional, a incidéncia de destruicoes

foi significativa; nada, por exemplo, dos

»

arquivos do Grande Conselho Fascista
sobreviveu; grandes parcelas do Diretorio
do Partido Fascista (Direttorio Nazionale)
— incluindo os documentos mais sensiveis
— foram dados também como desapareci-
dos.?® No entanto, temos ainda cerca de
2.500 magos de documentos do Diretério
do Partido Fascista (1922-1943),2?° pre-
servados no Archivio Centrale dello Stato
(ACS).%° Alguns deles chegaram ao Archivio
del Regno ja em 1947, mas a maior parte
dos arquivos do Partido Fascista chegou ao
recém-criado Archivio Centrale dello Stato
em 1961, depois de passar pelo Ministério
da Fazenda, que teve de resolver todos os
assuntos financeiros pendentes (deve-se
considerar que, sob o fascismo, o Partido
Fascista foi considerado um organismo

publico).3!

Alguns fundos documentais sensiveis e
politicamente relevantes, como a série
confidencial da Secretaria de Mussolini
(Segreteria particolare del Duce, Carteggio
riservato), foram de inicio apreendidos pe-
los Aliados, que os microfilmaram antes de
entrega-los ao governo italiano. Os Aliados
haviam criado uma Agéncia de Inteligéncia
Aliada Conjunta, que coletou e microfil-
mou os arquivos que eles consideraram
de grande valor histérico e politico. Alguns
documentos foram perdidos no processo
(ou, pelo menos, nao foram entregues as
autoridades italianas).>> Mas essa opera-
cao de microfilmagem também teve um
efeito mais positivo sobre o acesso aos
arquivos fascistas. Na verdade, como os
microfilmes foram logo disponibilizados

a estudiosos no National Archives em Wa-
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shington, o diretor do Archivio Centrale
dello Stato pode fazer o mesmo com os
documentos originais, mesmo que - de
acordo com a lei italiana - tais documen-
tos normalmente tivessem de ser exclui-
dos do acesso por cinquenta anos. Algo
semelhante aconteceu na Alemanha com
0s arquivos nazistas que foram apreendi-
dos pelos Aliados, levados para os EUA
e microfilmados. Depois de devolvidos a
Alemanha no final da década de 1950, nao
fazia sentido exclui-los do acesso naquele
pais, uma vez que estavam acessiveis em

Washington.>?

Os arquivos do Partido Fascista e da Secre-
taria de Mussolini haviam sido produzidos
por organismos que nao existiam mais
depois da Segunda Guerra Mundial e isto
facilitou sua transferéncia imediata para
o ACS.>* Bastante diferente foi o caso dos
arquivos de organismos que continuaram
a operar sob a Repuiblica, como a Policia.
No regime fascista, a repressao politica
era, sobretudo, um trabalho da policia (a
Milicia Nacional Voluntaria Fascista para a
Seguran¢a Nacional®*® também contribuiu
para a atividade repressiva); o Exército
nao desempenhou nenhum papel nisso.
Na Italia, sempre houve duas principais
corporacgoes policiais: a Policia e os Cara-
binieri. Os Carabinieri nao transferem seus
arquivos para o Arquivo do Estado. Eles
proprios se ocupam do seu arquivo histo-
rico, independente, mas o fato é que eles
o tornaram muito pouco disponivel para a
pesquisa académica. A Policia, por outro
lado, sempre transferiu seus arquivos para

os arquivos estatais.
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Sob o fascismo, a Direcao de Policia (Di-
rezione generale di pubblica sicurezza) do
Ministério do Interior - comandada pelo
chefe da Policia - coordenou o trabalho
da policia comum, da policia politica e da
OVRA,*% um servico de inteligéncia especifi-
camente dedicado a espionar antifascistas.
Muito pouco dos seus arquivos sobreviveu,
mas os relatérios da OVRA podem ser en-
contrados em outros dossiés de policia.>” A
Divisao de Assuntos Gerais e Confidenciais
(Divisioni affari generali e riservati) era
a autoridade de referéncia em matérias
policiais para a policia comum e centrali-
zava informacdes sobre ordem publica e
“subversao”, partidos politicos e atividades
de entidades sindicais, imprensa, associa-
¢cOes, estrangeiros na Italia, e assim por
diante. Também dirigiu o Casellario politico
centrale (o banco de dados central sobre
“subversivos”). Essa Divisao tinha arquivos
volumosos que, surpreendentemente, so-
freram muito poucos danos durante a guer-
ra, apesar da viagem de ida e volta entre
Roma e o norte da Italia. Os arquivos foram
transferidos para o Archivio Centrale dello
Stato em um periodo que vai do final dos
anos 1940 aos anos 1960, e prontamente
disponibilizados para os estudiosos, dentro

de alguns limites que discutirei adiante.

O arquivo da Divisao de Policia Politica
(muito menor que o da Divisao de Assuntos
Gerais e Confidenciais) foi organizado em
trés séries: dossiés de assuntos, dossiés
de pessoas que estiveram sob investigacao
da policia politica, e dossiés do pessoal
informante. O Archivio Centrale dello Stato

detém as duas primeiras séries,*® mas a
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terceira desapareceu. Ela nao foi destruida
durante a guerra, mas depois. Relatorios
dos informantes preservados nos dossiés
que sobreviveram nao permitem a identi-
ficacao do autor (autores sao identificados
por um numero). Somente os dossiés do
pessoal informante incluiam todos os de-
talhes sobre a identidade e as atividades
dos informantes.? Tais dossiés foram
usados imediatamente no pds-guerra para
compilar uma lista dos informantes que foi
publicada pelo governo em 1946;* eram
utilizados por uma comissao encarregada
de decidir sobre as queixas apresentadas
por muitas das pessoas incluidas na lista.
Posteriormente, os dossiés do pessoal
informante desapareceram; segundo al-
guns historiadores, eles ja haviam sido
parcialmente saqueados por ex-espioes
que nao queriam ser incluidos na lista.*!
Nao sabemos quem destruiu tais dossiés e
quando. Deve-se considerar que algumas
pessoas tinham interesse em fazer esses
dossiés desaparecerem e que estavam
em posicao de fazé-lo. Por exemplo, ime-
diatamente ap6s a guerra, foi confiada a
Guido Leto (que, sob o fascismo, tinha
sido o chefe da Divisao de Policia Politi-
ca), pelos Aliados, a custédia do arquivo
da policia.*? Era como deixar a raposa
tomar conta do galinheiro. No entanto, a
destruicao parece ter acontecido quando
Leto ja tinha deixado essa posi¢ao.*> Entre
possiveis suspeitos, devem-se incluir va-
rios ex-oficiais da OVRA que continuaram a
servir na policia ap6s o fascismo, no mais
alto nivel de autoridade. Por exemplo, um

ex-alto oficial da OVRA tornou-se, apoés a

»

guerra, o chefe de policia (questore) para
a cidade de Roma,** enquanto outro foi,
de 1948 até 1958, o chefe da Divisao de
Assuntos Confidenciais da Diretoria de

Policia.*® Esses nao foram casos isolados.*®

Dada essa situacao, nao é de estranhar
que muitos ex-combatentes da Resisténcia
estivessem relutantes com a ideia de trans-
ferir o arquivo do Comité de Libertacao
Nacional (CLN)*? para o Arquivo do Esta-
do. E preciso também considerar, neste
ponto, que, até 1975, os arquivos estatais
pertenciam ao Ministério do Interior. Em
1946 eclodiu um conflito entre o Arquivo
do Estado - que pretendia ter a custodia
do arquivo do CLN, sob o argumento de
que o CLN tinha exercido fung¢des quase de
Estado nas areas liberadas - e os mais im-
portantes ramos regionais do CLN que se
recusaram a atender as expectativas. Ex-
combatentes da Resisténcia — que tinham
plena consciéncia da importancia de pre-
servar os seus arquivos — comecaram, em
1947, a criar institutos independentes para
a historia da Resisténcia. Emilio Re (que,
entretanto, tinha sido nomeado comissario
para o Arquivo do Estado) promoveu uma
solucao amigavel para o conflito. O Arqui-
vo do Estado concordou que os Institutos
para a Histéria da Resisténcia mantivessem
os arquivos do CLN, desde que fossem
satisfeitos critérios cientificos definidos
pelo Arquivo do Estado e se realizasse
um levantamento das fontes de arquivo
que coletaram. A questao, de acordo com
Re, é que os Institutos para a Histo6ria da
Resisténcia foram as uUnicas instituicoes

que contaram com a confianca total dos
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combatentes da Resisténcia e, portanto,
as unicas capazes de evitar a dispersao
e destruicao dos documentos (em outras
palavras, era melhor ter os arquivos nos
Institutos para a Historia da Resisténcia do
que nas casas dos partisans).*® Ao longo
do tempo, os Institutos para a Histéria da
Resisténcia (que atualmente sao 66) de-
senvolveram uma relacao de colaboracao
e confianca mutua com o Arquivo do Es-
tado, testemunhada por muitas iniciativas
conjuntas e pela participacao de varios

arquivistas do Estado em suas atividades.*®

AS LEIS SOBRE O ACESSO A0S ARQUIVOS

acesso aos arquivos do regime

fascista comecou a ser efetivo

na década de 1960, depois que
uma nova lei sobre arquivos foi aprovada
em 1963 (d.p.r. n. 1409/1963). De acordo
com a lei de arquivos de 1963, os docu-
mentos preservados no Arquivo do Estado
italiano, os arquivos historicos de entidades
publicas e os arquivos privados de especial
valor cultural eram livremente acessiveis
ao publico, com algumas excecodes: a)
dossiés confidenciais referentes a politica
interna ou externa tornavam-se acessiveis
ap6s um periodo de cinquenta anos; b)
documentos contendo informagdes que
afetassem a privacidade individual passa-
vam a ser acessiveis ap6s um periodo de
setenta anos; processos do tribunal penal
tornavam-se acessiveis depois de setenta
anos (arquivistas criticaram esta clausula:
como os julgamentos criminais eram publi-
cos, nao fazia sentido excluir os processos

de acesso por um tempo tao longo).>°
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O ministro do Interior podia conceder per-
missao para que os documentos excluidos
do acesso em razao de sua natureza politi-
camente confidencial fossem consultados.
Os usuarios teriam de apresentar um pe-
dido fundamentado e o ministro decidiria
depois de ouvir o Conselho Superior de
Arquivo, 6rgao consultivo composto em
sua maior parte de arquivistas, historia-
dores e outros estudiosos. A autorizacao
para acessar os documentos que tivessem
pelo menos trinta anos de idade foi roti-
neiramente concedida, sob condicao de
0os arquivistas removerem dos dossiés os
documentos que afetassem a privacidade
das pessoas. Esse processo funcionou sem
problemas no Archivo Centrale dello Stato,
onde, durante os anos 1960, tornou-se
possivel acessar dossiés até o ano de 1939
e, nadécada de 1970, até o final dos anos
1940.%! A situacao nos arquivos estatais
foi mais dificil porque, especialmente
em cidades pequenas, as autoridades
locais podiam ter interesse em protelar o
acesso aos documentos fascistas. Mas a
Italia, sobretudo durante o fascismo, tinha
um Estado altamente centralizado e, em
consequéncia, até mesmo informacodes
referentes a eventos locais menores eram
remetidas a Diretoria de Policia ou a outros
6rgaos administrativos centrais. Dessa
forma, no Archivio Centrale dello Stato
foi possivel encontrar uma riqueza de in-
formacdes, mesmo em relacao a histéria
local. O ACS tornou-se, assim, um centro

de pesquisa sobre a historia do fascismo.

Em 1975, os arquivos estatais deixaram o

Ministério do Interior e foram colocados sob
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a autoridade do recém-criado Ministério dos
Bens Culturais e Ambientais (Ministero per i
beni e culturali e ambientali). O ministro do
Interior manteve a autoridade para conce-
der permissoes de acesso aos documentos
confidenciais, mas o Conselho Superior de
Arquivo foi abolido, de modo que o ministro
do Interior ja nao era obrigado a ouvir a
opiniao da comunidade académica. Muitas
vezes, ele até deixou de ouvir o parecer do
diretor dos arquivos estatais em questao.>?
Apesar deste quadro menos favoravel para
os pesquisadores, as autorizacdes para
acessar documentos confidenciais que
tivessem pelo menos trinta anos continua-

ram, em dgeral, a ser concedidas.

Em 1996, a aprovacao da Lei de Privacida-
de3® marcou um retrocesso dramatico no
acesso aos arquivos aos quais se aplicava.
A lei nao previu isencOes para a pesquisa
histérica e o Ministério do Interior a in-
terpretou de forma restritiva, colocando
maiores obstaculos no caminho desse tipo
de pesquisa. Arquivistas e historiadores
somaram for¢as em uma batalha comum
para mudar a lei. Os arquivos estatais
organizaram uma conferéncia e convida-
ram tanto o Ministério do Interior quanto
a Comissao Nacional de Protecao de Da-
dos (DPA) para discutir como conciliar a
protecao da privacidade e a investigacao
histoérica. Para resumir essa longa historia,
em 1999, a lei n. 281 estabeleceu novas
regras — que ainda estao em vigor — sobre o
uso de dados pessoais para a investigacao
histoérica ou cientifica.>* Em primeiro lugar,
estabeleceu que os dados pessoais podem

ser preservados para fins histéricos. A Lei

»

de Privacidade havia determinado que as
administracdes publicas apagassem os
dados pessoais que houvessem coletado,
tao logo a atividade para a qual tivessem
sido coletados estivesse concluida; se
aplicada, tal regra teria tornado a pesqui-
sa histérica impossivel para as geracoes
futuras, e, felizmente, foi mudada. A lei
de 1999 também fixou novos prazos
para o acesso a documentos que afetem
a privacidade das pessoas. Documentos
confidenciais sobre individuos tornaram-
se acessiveis depois de setenta anos, no
caso de informacoes relativas ao histérico
meédico, a vida sexual, familiar ou relacio-
namentos intimos e, depois de quarenta
anos, quando se tratasse de detalhes de
opinides politicas, crengas religiosas, ori-
gens étnicas etc. A interdicao do acesso
a processos do tribunal penal por setenta
anos foi revogada; somente certos dossiés
pessoais criminais especificos estao agora
excluidos do acesso por quarenta anos.
Mais importante, a lei criou uma nova
comissao consultiva, que incluiu, além
de representantes do Ministério do Inte-
rior, o diretor da ACS, um historiador, um
representante do DPA e um representante
da Comissao para o acesso a documentos
administrativos. Entao, mais uma vez a
comunidade académica tem uma maneira

de se fazer ouvir em questdes de acesso.

Por fim, a lei determinou que o uso de
dados pessoais para a pesquisa histori-
ca seria considerado legal somente se
arquivistas e historiadores cumprissem
um codigo recém-criado de ética.>®> Nos

termos do Codigo de Etica, “os usuarios
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podem divulgar dados pessoais se estes
forem relevantes e necessarios para a
investigacao e nao afetarem a dignidade
e privacidade dos individuos”. O coédigo
especifica que, “referindo-se a saude de
uma pessoa, os usuarios devem abster-se
de divulgar dados analiticos de interesse
exclusivamente clinico e de descrever
a conduta sexual relativa a uma pessoa
identificada ou identificavel”. Além disso,
o coédigo determina que “a esfera privada
de uma figura publica ou de pessoas que
tenham desempenhado func¢bdes publicas
tera de ser respeitada, se noticias ou dados
forem irrelevantes no que diz respeito ao
seu papel ou sua vida publica” (art. 11).
O Codigo de Etica permitiu uma melhoria
notavel no acesso. Ao atribuir aos pesqui-
sadores a responsabilidade pelo uso justo
e respeitoso de dados pessoais, o codigo
possibilitou aos funcionarios do Ministério
da Interior e aos arquivistas serem muito
mais generosos na permissao do acesso
a documentos que contenham esse tipo

de informacao.>®

De forma inesperada e inexplicavel, em
2006 o governo aprovou uma emenda res-
tringindo o acesso; ela afirma que arquivos
que sao transferidos para os arquivos esta-
tais antes do prazo padrao (que é de qua-
renta anos depois de os arquivos serem
fechados, decreto legislativo n. 42/2004,
art. 41) tornam-se acessiveis apenas apos
decorrer o prazo padrao para a transferén-
cia (decreto legislativo n. 156/2006, art.
2). Esta norma é manifestamente absurda
(se o prazo para acesso a um documento

confidencial é de trinta anos, por que se
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deveria ter de esperar quarenta anos apos
o0 encerramento do dossié para acessar um
documento nao confidencial?). E parece
contradizer o principio de que o direito a
informacao pode ser legitimamente limita-
do apenas para proteger outros interesses
que sao garantidos pela Constituicao. Esta
norma tem sido duramente criticada pela

comunidade arquivistica.>”

O ACESSO ADS ARQUIVOS NA PRATICA

pesar de uma boa lei geral, a
possibilidade efetiva de aces-
SO aos arquivos politicamente
sensiveis produzidos ap6s o fascismo
permanece longe de ser satisfatoria. Os
obstaculos derivam principalmente de
leis e praticas relativas a transferéncia
de documentos para os arquivos estatais
e da inadequacao da lei de acesso aos

documentos correntes.

O cronograma para a transferéncia de do-
cumentos aos arquivos estatais (quarenta
anos) é excessivamente longo (no resto
da Europa, os documentos sao em geral
transferidos para os arquivos publicos, se
forem, apoés trinta ou mesmo vinte anos).
Além disso, acontece com frequéncia que
os 6rgaos do Estado e de outras adminis-
tracdes publicas nao cumprem tal agen-
da, em especial no caso de documentos

confidenciais e politicamente sensiveis.>®

A fim de decidir quais documentos devem
ser selecionados para preservacao perma-
nente e transferidos para os arquivos esta-
tais, e aqueles que, ao contrario, podem

ser eliminados, cada um dos principais
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6rgaos do Estado tem um comité de su-
pervisao formado por um representante do
arquivo estatal local, um representante do
Ministério do Interior e representantes do
proprio 6rgao. No entanto, os arquivistas
tém poucos meios para fazer os 6rgaos
do Estado cumprirem a destinacao. As-
sim, ocorrem atrasos na transferéncia de
documentos e, as vezes, até mesmo a sua

destruicao ilegal.>®

Documentos que nao sao transferidos
para os arquivos estatais tornam-se, em
geral, inacessiveis aos pesquisadores.
Desde 1990, a Italia tem uma lei que
dispOe sobre o acesso aos documentos
de posse da administracao publica. Ao
contrario da maioria das leis de liberdade
de informacao, a lei italiana exige que
essas solicitacoes de informacao tenham
interesse em salvaguardar situacoes le-
galmente relevantes. Uma emenda apro-
vada em 2005 afirma que tal interesse
em salvaguardar situacdes legalmente
relevantes deve ser “direta, positiva e
topica”; deixa claro, ainda, que nao se
pode apresentar uma peticao para aces-
sar documentos “que visa a um controle
geral das acdes da administracao publi-
ca”% (que é, em geral, ao que as leis de
liberdade de informacao destinam-se).
Portanto, somente ap6s terem sido trans-
feridos para os arquivos historicos, os
documentos do Estado tornam-se abertos

ao escrutinio publico.

As forcas militares®! (incluindo os Carabi-
nieri), o Ministério das RelagbOes Exterio-

res, o Senado, a Camara dos Deputados,

»

o presidente da Republica e o Tribunal
Constitucional sao isentos da supervisao
dos arquivos estatais e nao transferem
seus documentos para eles. Tais institui-
¢oes administram seus proprios arquivos
histéricos, que muitas vezes sofrem com

atrasos na transferéncia de documentos.?

Os documentos dos servicos de inteli-
géncia estao isentos da supervisao dos
arquivos estatais, mas, de acordo com a
lei de 2007 sobre servigcos de inteligéncia
(lei n.124/2007),% espera-se que sejam
transferidos, no final das contas, para o
Archivio Centrale dello Stato. Até agora,
isso nao aconteceu. A lei n. 124/2007
também introduziu, pela primeira vez,
um limite de tempo para o status de se-
gredo de Estado. Agora, como regra ge-
ral, as informacoes classificadas mudam
automaticamente para um nivel menor
de classificacao ap6s cinco anos e sao
desclassificadas ap6s dez ou, em alguns
casos, 15 anos. No entanto, a partir de
decisao do primeiro-ministro, a classifica-
cao pode ser prorrogada, sem limite de
tempo. Status de segredo de Estado é nor-
malmente previsto para durar até 15 anos.
O primeiro-ministro pode ainda estendé-lo
por mais 15 anos. Uma vez expirado o
segredo de Estado, um documento ain-
da pode ser classificado (neste ponto, o
Judiciario seria capaz de acessa-lo, mas
nao o publico em geral). A lei deixou para
futura regqulamentacao a tarefa de definir
regras sobre como e quando os arquivos
dos servicos de inteligéncia devem ser
transferidos para o ACS. A regra foi con-

cebida, mas foi classificada.
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CoNCLUSOES

| m dezembro de 2010, o presi-

-4 dente da comissao parlamentar

Jque monitora as atividades dos
servicos de inteligéncia, Massimo D’Alema,
afirmou que manter os arquivos de inteli-
géncia inteiramente inacessiveis para os
pesquisadores tem um efeito nocivo sobre
a imagem dos servicos de inteligéncia.
Recentemente, o presidente D’Alema ex-
plicou que as principais fontes disponiveis
para os historiadores sobre as atividades
dos servicos de inteligéncia italianos vém
de investigacoes judiciais relacionadas
a crimes supostamente cometidos por
alguns oficiais de inteligéncia. Como con-
sequéncia, os historiadores que estudam
a inteligéncia italiana acabam escrevendo
histérias de atos criminosos. Somente
quando os arquivos forem abertos, con-
cluiu o presidente D’Alema, o bom traba-
lho feito pelos servicos secretos italianos
podera vir a luz.%* A atitude confiante de
D’Alema sobre os efeitos positivos que
a abertura dos arquivos de inteligéncia

teria para os servicos de inteligéncia é

um contraponto alentador para a atitude
prevalecente que concebe o segredo como
um instrumento para proteger as institui-
¢oes, enquanto o acesso seria um perigo

para elas.

A Republica italiana tem sido capaz de
abrir portas para a pesquisa arquivistica
sobre o fascismo. Apesar de uma boa lei
geral, a possibilidade efetiva de acesso aos
arquivos politicamente sensiveis produzi-
dos ap6s o fascismo permanece longe de
ser satisfatoria trinta anos ap6s a queda do
regime. Na década de 1990, conseguiu-se
encontrar uma solucao inovadora e eficaz,
a fim de conciliar a protecao da privacida-
de com a pesquisa histoérica. No entanto,
a Republica ainda nao foi capaz de abrir
portas para a pesquisa arquivistica sobre
os aspectos mais politicamente sensiveis
de seu proprio passado. A Republica ita-
liana completa, este ano, 65 anos e tem
de enfrentar esse desafio crucial, a fim de

provar que amadureceu como democracia.

Gostaria de agradecer a Lucilla Garo-
falo, Linda Giuva e Annalisa Zanuttini

pela generosa ajuda.

N O T A S

1. O Corriere della Sera e La Repubblica sao os jornais de maior circulacao na Italia.

2. Disponivel em: http://www.corriere.it/politica/10_novembre_25/appello-piazza%20loggia_152f260e-
f87b-11df-a985-00144f02aabc.shtml e http://www.repubblica.it/cronaca/2010/11/26/news/archi-
vi_stragi_da_aprire-9516829/index.html?ref=search. Acesso em: 6 fev. 2011.

3. AssociacOes de vitimas de ataques com bomba na Piazza Fontana (12 dez. 1969, uma bomba
colocada num banco em Milao matou 16 e feriu 88), na Piazza della Loggia (28 maio 1974, uma
bomba em Brescia matou oito e feriu 102), na estacao de trem de Bolonha (2 ago. 1980, uma
bomba matou 85 e feriu mais de 200), em Ustica (27 jun. 1980, um acidente de aviao de passa-
geiros matou 81), no Rapido 904 (23 dez. 1984, uma bomba no trem 904 matou 17 e feriu 260)
e na Via dei Georgofili (27 maio 1993, um carro-bomba em Florenca matou cinco e feriu 48). Os
dois ulltimos crimes foram cometidos por assassinos da Mafia; a responsabilidade pelo acidente de
aviao em Ustica nunca foi investigada (diversas pistas indicavam que o aviao podia ter sido uma
vitima nao intencional de aviao de guerra da OTAN que pretendia atacar um MIG libiano), enquanto
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36. Organizzazione per la Vigilanza e la Repressione dell’Antifascismo.
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preservado no Archivio Centrale dello Stato. Discute-se se é confiavel, e o tempo que tem sido
excluido do acesso.
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italiana, n. 145, 12 jul. 1946.
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R E S U M O

As dificuldades de acesso aos arquivos em prejuizo da verdade e das investigacoes. Os niveis
de classificacao de sigilo na Italia. A manipulacao suspeita de documentos e a utilizacao do
sigilo para atos criminosos. O Estado democratico e a protecao de informacdes por meio do
sigilo e com limite de tempo. O Estado de direito, a construcao da democracia e o acesso aos
arquivos. O resgate dos arquivos fascistas na Italia. As leis sobre o acesso aos arquivos. O uso

de dados pessoais. A transferéncia de arquivos da administracao e o acesso a pesquisadores.
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A B S T R A C T

The difficulties of access to files at the expense of truth and investigations. The levels of
secrecy in Italy. Suspicious manipulation of documents and use of confidentiality for cri-
minal acts. The democratic State and the protection of information through secrecy and
time limitation. The State of law, the building of democracy and access to archives. The
rescue of the files from the fascist period in Italy. The laws on access to files. The use

of personal data. The transfer of governmental archives and the access by researchers.
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Las dificultades de acceso a los archivos con prejuicio a la verdad y a las investigaciones.
Los niveles de clasificacién de sigilo en Italia. Manipulacién sospecha de documentos y el
uso del sigilo en actos criminosos. El Estado democratico y la proteccién de la informaciéon
por medio del sigilo y con limitaciéon de tiempo. El Estado de derecho, fortalecimiento de
la democracia y el acceso a los archivos. El rescate de los archivos en la Italia fascista.
Las leyes sobre el acceso a los archivos. El uso de datos personales. Transferencia de

archivos gubernamentales y el acceso de los investigadores.
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