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José Honorio Rodrigues e a
historiografia brasileira

Franciico Iglésias
Professor da Umieersidads

Federl do Parend

Com & morte de Juu‘.‘ Hondrio Rndnuun, verificada a 6 de abril, pch;lr a
hisioriografia brasileira uma de suas figuras mais significativas, pela obra reali.
sada, pelos caminhos que trilhou e tragou, pela influéncia marcante em servigos
publicos lgados & sua especialidade, como bibliotecas ¢ arquivos, pelo ensino,
pela pregacio de novos programas ¢ outro conceito do labor historiogrdfico. Ope-
poso, mae conheceu descanso desde sua estrdia em 1940, sempre pesquisando ¢
escrevendo. divulgando idéias no jornal, na cdtedra, em conferéncias, semind-
rips, congressos. Fazia-o com empenho ¢ awé paixio. Pode-se fazer agora. com
possivel ngor, o balange de woda esa atividade, de efeitos tdo fecundos na produ-
cao mtelectual das ciéncias sociais, notadamente da hisidria. Como disse André
Malraux, em bela passagem de romance, € s6 depois da morte que se define nos
homens sua verdadeira face

Honério nasceu no Rio de Janeiro, em 1913, ¢ tinha imenso orgulho de seu
bergo. Amou a cidade, escreveu sobre ela. Via-a como centro do Brasil, em idéia
justimima. Ainda hoje. mesmo sem ser a capital do pafs, € de fatwo o cixo da sua
vida intelectual e politica: o que af nio ecoa nfo tem importincia decisiva no
plano nacional. Terra de dom Pedro 11 ¢ Machado de Assis, como gostava de lem-
brar, om s¢u amor as yeecs clumento ¢ quase possessive, indignava-se com o fato
de vé-la dirigida por autoridades de outras procedéncias. Afinal, exatamente pe-
la importancia. ela sedir brasileiros de todos o8 pontos, mesclando-os e até
determinando-lhes a fisionomia, A cidade € fascinante como beleza natural ¢ hu-
mana e tem stmosfera muito particular. subjugadora. E todo brasileiro é um pouco
CATIDCA.

Curioso: Hondrio, tho estranhadamente de sua terra, pouco se identificava
com 0 tragod man proclamados — seus esteredtipos —, pois era pouco hidico,
excessivamente preocupado com seus estudos e com of rumos nacionais, nada If-
rice ou bern-humorade — #ra mesmo destitufdo de bumor —, & maneira con-
vencional dos conterrinecs. Amava a sua drea, estudou-a e exprimiu-a, mas nio
cultivava ou néo tinha a sua verve — encontrdvel. por exemplo. no amigo fiecio-
nista Marques Rebelo: de comum com os cariocas tinha apenas o apego ao fute-
bol, nele colorido cam a paixio — sus nota dominante — chegando 3 intolerin-
cin pouco esportiva — torcedor do Flamengo, detestava os rivais. negando-lhes
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tudo, votando-lhes desprezo, quando ndio ddio, nos dias de derrota do quadro
ide sua eleicio. Passional no dnico lazer culuvado, como nos estudos, na convi-
vincia com os outros, no acompanhamento da vida intelectual ou politica,

No Rio nasceu ¢ morreu, saindo apenas para breves temporadas em Brasilia
ou 530 Paulo, aulas. conferéncias, concursos ou viagens de recreio por odo o Brasil,
sem falar em permanéncias mais longas — alguns meses — nos Estados Unidos
& na Inglaterra, outras mais breves em diversos centros da Europa. Também af
cra atraido pelos documentos, correndo livrarias € antiqudrios em busca de tex-
tos raros — ndo era um biblidfilo, mas leitor —, bibliotecas e arquivos. Nio terd
ido a lugar nenhum. aqui ou fora, sem fazer essas visitas, para ele obrigatdrias,
pais o estudo foi a razio de ser de toda a sua vida. Para ele, a histdria foi sempre
coisa séria, absorvente, nfio a vendo jamals como lazer, fuga, pasatempo, Quan-
do mogo, ndo havia ainda a oniversidade entre nds, 86 as escolas tradicionais.
Teria sido alune de um curso de sociologia. economia, preferentemente histdria,
MN&o os havia e, como milhares de outros, freqlientou a Faculdade de Direito, na
gual teve professores de terna e eterna admiragio. Nio foi, contudo, advogads,
pois nio se dedicou a carreira.

No servigo miblico, foi funciondrio do Instituto do Agucar e do Alcool, no
qual realizou ampla pesquisa histdrica, origem de valiosa obra. editada em deze-
nas de fasciculos da Rewsia do drgdo. aré hoje nao aparecida em livro, hd muito
anunciado como Capitulos de histéria do agiicar E edigio que sc impde, Logo
entraria para servigos mais consentineos com o seu gosto. Fol funciondrio do Ins-
tituto Nacional do Livro ¢ da Biblioteca Nacional: af, dirigiu com comperéncia
e amor a Divisio de Obras Raras, de 1946 a 1958; ao mesmo tempo, entre 1948
e 1951, dirigiu a Seclio de Pesquisas do Institute Rio Branco, do Ministério das
Relaghes Exteriores. Desse Instituto foi professor alguns anos, no curso para [or
magio de diplomatas; para cles escreven a Histdria diplomdiioa do Brasd, ainda
também ndo divulgada. O autor burilava esse escrito, surgido da contingéncia
das aulas, sem chegar b forma desejada. Nio sei se 0 deixou em condigoes de
scr publicado; de qualquer modo, tudo indica merecer a categonia de livro, pois
¢ fruto de pesquisa em drea de seu gosto especial — a2 polftica externa,

5¢ marcou a passagem pela Divisio de Obras Raras, foi no exercicio da che
fia do Arquive Nacional, de 1958 a 1964, que mals plenamenie se realizou como
servidor piiblico. Encontrou uma reparticio antiquada, sem recursos e sem pes-
soal de preparmo conveniente, em linha de rotina e auséncia de criatividade, como
€ comum nesses drgdos. Quadro perfeito da situagio estd no importante docu-
mento gque entio escreveu e divalgou: A situapdo do Arquivo Nacronal (1959).
Aponia o existente, as faluas ¢ tarefas; breve texto, certeiro no diagndstico e no
progndstico, devia ser lido ¢ meditado por quantos respandem por instituighes
do género. Entregava-se ao cargo com & mixima dedicacio. Através de convé.
nios, para superar as caréncias financeiras (as autoridades nunca tiveram empenho
por essas casas, pois elas nio rendem eleitoralmente), obteve a vinda de wéenicos
notiveis em arquivos ou especialidades fundamentais a seu funcionamento: eles
deram cursos, formaram pessoal habilitado, imprimiram diretrizes a0s servicos,
escreveram textos, logo rraduzidos — muitas vezes pela mulher, Leda Bocchat

i companheira admirdvel, advogada e historiadora de mérita —, algu
mas dezenas de volumes pequenos ou maiores, o que de mais valioso nesse cam po
se fizera aré entio no pafs. A tarefa nio 1eve continuidade, infelizmente,




Sua passagem pelo Arquivo Nacional representa o momento mais importan-
te da instituicio criada em 1838, Pode-se mesmo dizer que € um dos momentos
da histdria da administracio piblica no pals. quando um chefe consegue trans-
formar substancialmente certo servigo. Dele se poderia dizer o que Alvaro Lins
disse do bardo do Rio Branco no Ministério das Relagoes Exteriores — guardem-
se as proporgbes, € claro, pois esta era de efeito transcendente na trajetdria nacio-
nal e foi bem mais ampla: resuliou da coincidéncia de wmn longo preparo com
uma oportunidade. Hd afinidades nos dois casos: Hondrio como que se prepara-
ra para 0 posio e teve & ocasido rara, feliz para ele e para o pais, de ocupd-lo.
O Arguivo Nacional € um antes ¢ outro depols de sua passagem pela dire-
gdo. Demais, esse esforgo repercutiria em alguns estados, que acorrem & convoca-
ciio dos cursos especiais no Rio, aprendem o nio sabido e voltam a suas repari-
€S com outra visio ¢ preparo, disposiciio ¢ compet®ncia anies inexistentes. Pou-
cas unidades, no entanto, acorreram a esse chamado, pela apatia, omissio, des-
preparo de seus nsdveis. Os livros entdo editados sohre arquivos ficaram e
podem exercer ainda influéncia.

Antes. fizera viagens ao exterior, em bolsas de estudo para cursos ou visitas
a instituigtes. Entre elaz, bolsa em 1948-1944 nos Estados Unidos, pela Fundagio
Rockfeller; em 1950 ¢ 1968 na Inglaterra, pelo Conselho Britdnico. Foi também
enviado em missio pelo governo brasileiro € a convite do Consclho Britdnico, em
trabalho feito com rigor: resultou daf um texto significative na histéria da pes-
quisa enire nGs, o pequent mas substancioso volume A5 fontes para a hsidna de
Braal na Europa, de 1950. Dessa missdo, como de muitas outras até do século
passado, dd noticia circunstanciada em seu valioso A pesquise histdrica no Brasil,

Ainda como atividade, foi professor algumas vezes: no Instituto Rie Branco,
como se referiu, de 1946 a 1956. Nio foi titular de nenhuma universidade — nunca
trve a o de catedrdtico, em geral pouco criative, quando nio infecunds —
mas foi professor nas Universidades de Brasilia e Fluminense, eventualmente em
outras, para breves cumos, Lecionou também no exterior: nos Estados Unidos,
ern Austin (1963, 1964 e 1966) ¢ em Columbia (1970). Fez conferéncias e partici:
pou de congressos, sempre com viva atuagio, nos Estados Unidos, em pafses da
América Latina, na Europa ¢ em muitos estados brasileiros. Convidado, quase
sempire acedia, muitas vezes com prejuizo para suas obras ou uisas. Animava-o
o desejo de avender, di r idéias, em geral polémicas, pela indiferenca dos meios
universitdrios, como também pelo gosto do convivio e debate com jovens de todos
ox recantos. Vida proficua, portanto, dedicada exclusivamente ao estudo e dival.
gagio da histdria,

Refira-se agora o bdsico de sua atividade — & produgio historiogrdfica. Am-
pla, tem cerca de 28 livros, alguns dos quais em dois, trés, cinco e seis volumes;
colaborou com capitulos em obras coletivas. no Brasil e na Franca. na Inglaterra
e nos Estados Unidos; fer vidrias edigtes criticas; editou dezenas de volumes de
documentos, quase sempre com preficios esclarecedores. E possivel dividir essa
produgio em cinco grupos: teoria, mewdologia e hisoriografia, em obras siste-
midticas; histdria de temas; ensaios historiogrificos; obras de referéncia; e edigdes
de textos.

Em va sumina, lembrem-se alguns tulos: no primeiro grupo, Teorna
da histéria z Brasil (1949); Histors ta ¢ bibliografia de dominse holandé;
no Braal (1949): A pesquusa historiea no Brasi (1852); Histéra da histéra do Brasl,
a historiografia colomial (1979). Trés desses titulos sdio fundamentais para wdo



estudioso: o triptico constituido por Teora, Peiguisa e Hutima da hestdria. Pode-
se dizer sem hesitagiao que no ninguém produziu tante. Dele € o primeine
estudo de eoria de certo ugnm o mais completo sobre pesquisa e 0 melhor
sobre histdria da histoniografia. Lamenta-se tenha sido publicado apenas o pri-
meiro volume, referente ao periodo colonial. Nio sei em que estado ficou a obra,
se hd mais algum volume em condigdes de ser editado. Se nlio foi o criador do
género endre nos. ninguém fez mais © Marcou (@AN00S rumoes,

Na segunda categonia, Cretlczacdo holandess no Brasi, juntamente com joa-
quim Ribeiro. E sua ostréia, em 1940, Foi o principal autor, como reconhece o
pareriro. Bern mais importantes sio: Branl ¢ Africa, outro homeonte (1961). O
Parlamento ¢ a vvolugdo nacional (1972); Independincia: reolucdo ¢ contra-
revolugdo, em 5 volumes, (1976); O Conselho de Estado: quinto poder? (1978),

No terceiro grupo, de ensaios historiogrificos, Aspiracdes naciomad (1963);
Conciliagdo ¢ reforma no Bragl (1965); Hitdnia ¢ higtoriadores do Brasil {(1965);
Vida ¢ vitoria (1966); Histdria ¢ histortografia (1970): Hisdra, corpo do tempo
(1976); Histdrna combatente (1983); Flatdra woa (1985); Tempo ¢ sociedade (1986).

Entre as obras de referéncia — quario grupo —. de certo modo podem ser
consideradas as do primeiro, mais os ‘[ndices anotados’ da Revesta do Instituto
do Ceard (1959), da Revista do Instituto Argueoldgico. Histdrnico ¢ Geogrifico Per
nambucano (1961).

Na dltima categoria da classificacio aqui proposta, estariam as edigdes de
textos, com dezenas de volumes, entre odtros, Anan da Biblioteca Nacional {vo-
lumes 66 a 74, entre 1948 ¢ 1963); Documenios hsidrices da Biblioteca Nacional
(volumes 71 a 110, 1945-1955); Carfes ao amigo awsente, de Josf Maria da Silva
Paranhos (1968); Correspondincia de Ca pestrano de Abreu (3 volumes, 1954-1966):
O Parfamento ¢ a reolucdo nacronal, 15826-1840 (7 volumes, 1972); Atas do Can
selho de Estado (13 volumes, 1978). Todos com preficios, s veres anotagdes e in
dices especiais. A reedigio de wirios livros de Capistrano de Abréu. Sem falar
em muitas outros prefdcios e notas para originais ou reedigfes, de diferentes au-
tores, €pocas e dimensdes. Esse conjunto de rrabalhos coloca Hondrio na linha
dos muis mcansdvels historiadores do pais, como Varnhagen ¢ Capistrano.

Sob o aspecto qualitative, também a obra é valiosa, pela lucidez. dedicacio
continua, sentido do verdadeiro trabalho historiogrifico, que o leva a compreen-
der a advidade como coisa viva, atuante, ligada ao pafs e & €poca, como se vé
por alguns dos tiulos citadas no tereeiro grupo. Sua malor contribuigio € a his-
wiria da historiografia, com iulos como os enunciados. Entre eles, as bibliogra-
fias, os levantamentos de assuntos, estudos dos historiadores de sua preferénca,
os brazilianists, arrolamento e andlise de arguives, a evolucio da pesquisa, as mis-
sies brasileiras no esirangeino ¢ oUuINOS SSSUNLOS.

A pane mais essencialmenie wedrica € menos valiosa, como se dd em capiou-
los da Trona ou no livio Filosefta ¢ histdna, de 1981, Empenhado em metodolo-
i — ninguém batalhou mais por seu cultive —, decerto lhe faltou formagio
ilosdfica mais sdlida. insuficktncia muito brasileira. Os livros dedicados a temas
sio varidveis: o de esiréia em 1940, ¢ apenas promissor; os seguintes seriam bem
superiores. O mais importante. pela pesquisa e dimensdes, € o dedicado & Inde-
pendéncia. Ressente-se, contudo, de certa falta de sintese. O mais completo sobre
o assunto, ¢ a melhor contribui¢io de quanto se escreveu nas comemaoraces dos
150 anos do episédio,




A propdsito de sintese, assinale-se ndo ter sido o seu forte. E real a sua falta,
o autor € melhor nos ensaios que nas andlises pormenorizadas de temas. Uma
lembranga confirma o fato: como todo historiador patricio, Hondrio pensou em
escrever uma Histdre do Bragl Contratado por editora inglesa, pensou ter che-
gado o seu momento e se dispds a fazd-la. Anunciou-a em vérias ocasifies, entre
titules de préximo aparecimento. Depois n3o anunciou mais, renunciando & ta-
refa. E pena. pois de autor significativo € de esperar-se obra do género. Faltou-
Ihe pacifncia ou capacidade de sintese. Dos ensaios, alguns sio notdvels como
revelaghes ¢ abrangéncia — caso do dedicado aos brazflianssts — ou como acui-
dade. Entre muitos. lembrem-se passagens de Asparagoes nacronan, todos os de
Congciliagde, alguns perfis de historiadores — Varnhagen, Capistrano — ou poll-
ticos — wisc do Rio Branco, por exemplo.

A obra de José Hondrio Rodrigues prende pela pesquisa e atencio a aspectos
fundamentais. B apaixonada e ds veres apaizonante, Amou intensamenie o seu
pais € o seu pove: "Vibro € me arrepio com as grandes causas nacionais”, escreveu
em 1975 no preficio de Independéncia. Por ter amado e entendido sua terra e
ZENLE, tam vibrava de indignag@o ante a incapacidade dos politicos, por ve-
zes atd mesmo sua indiferenga ou traigio. Denunciou com vigor e rigor a incom-
peténcia dos dirigentes, bem como exaltou s superioridade do povo, verdadeiro
agente do processo nacional, [nsistiu no cardter cruento de nossa hisidna — tese
eshogada por Capistrano, sem o devido aprofundamento —, af chegando a exa
geros que deixam o leitor acreditar a trajetdria nativa mais cruenta que a dos
Estados Unidos ou da Africa do Sul. Hé visfvel exagero na tese de ter sido a inde-

‘ndéncia brasileira tanto ou mais cruenta que a das antigas colémias espanho
as, Motivou essa hipertrofia de acento sua recusa da idéia de cordiahdade da
vida brasileira. como a apresenta a historiografia rradicional e ¢ indevidamenie
atribufda a outra que nada tem de oficial.

A dendncia exaltada do oficialismo da producio nativa lembra 4 obra de
Manuel Bonfim, contra o convencional da monarquia ¢ do governo bragantno,
contra as tradigies portuguesas, 3 seu ver tdo daninhas na América. Cunosamenir,
Hondrio nio citava esse autor, de cujo pensaments, no entanto. era muito prdxi
ma. Bonfim deve ter sido o primeiro a fustigar o gque chamava hisiéria oficial,
no que seria muito repetido por Hondrio, Seu tom indignado ¢ até irado podia
comstitulr certo encanto nas conferéncias e debates, conferindo lhes vivacidade,
mias levow a injusticas, fmq‘ﬁtmuﬁn artigos de jomal de seus dltimos anos, quando
descambava até para o xingatdrio (recorde-se a pitoresca resenha na imprensa
de livro de John Foster Dulles Jr). O calor da lingua e nimero excessive de
chamadas no texto para suas proprias obras criaram-lhe amimosidades ¢ até jul
gamentos injustos de parte de pessoas menos compreensivas.

Em resumo, em Hondrio tem-s¢ abra valiosa, contribuicio para o conheci
mento do processo nacional. Muito do mais significativo pulsa em mithares de
piginas que escreveu, sob certo aspecto consubstanciado em "Teses € antiteses da
hisiéria do Brasil' (recolhido em Conaliacio). A bibliografia € enriquecida por
cuse conjunio de livros desiguais, com uma nota comum que € a pesquisa aicnia,
o desejo de esclarecer, interpretar, apontando rumos, com vistas a superar entra-
ves criados pela ordem externa e muito também pela interna, pela medioenidade
dos grupos dirigentes. is veres pelo impatriotismo e aié pela raigio. No campo
intelecyual, principalmente no histor co, denunciou o oficialismo, a subser
vieneia de quem devia encarmnar a . COm autonamia ¢ vigor, consumindo-




s¢ na rotina, no oportunismo, no culto do convencional, quando hid potenciali-
dades a serem devidamente exploradas, rumaos a serem trilhados.

Além dos livros, reeditados e alguns raduzidos, Hondrio exercen ¢ exerce
mfluéncia pela renovagiio dos arquivos, através de escritos e do trabalho em al-
guns; no ensing da histéria, com texios decisivos como Teona, Fesguisa, Histano-
grafia — ¢ pregacio de programas renovadores, referéncia a escolas ou autores
nio conhecidos, a defesa de um Institute Nacional de Pesquisa Histérica, criticas
a priticas obsoletas ou falsas. Distinguiu-se ¢ afirmou-se pelg vanguardismo em
meio rotineiro ¢ acanhado, com repercussbes na universidade, instituicio conser-
vadora e em geral falida, José Hondrio Rodnigues se recomenda pela amplitude
do trabalho e pelo jusio entendimenio do destino do pafs que amou, estadou e
tentou acionar com sua palavra. Esta continuard atuando, pelos livros instigan-
tes, ricos de idéias e programas inovadores. Seu nome, pois, estd deflinidivamente
inscrito na histdria da historiografia brasileira,

Absirac:

The Brazilian historiography last one of the most expresive representatives with the
death of José Hondrio Rodngues. This article points sut his precious work. a contribution
to the knowledge of the nanonal process. The period he managed Arquive Nacional has
represented one of the most important moments of this institution.

REume:

Lhimoriographie brésilicnne a ptrl]u une de ses personnalitds les plus iig:’li.ﬁruivh
avec la moit de Josd Hondrio Rodrigues. Cet anicle montre sa précicuse ocuvre, une con.
tnbution pour le connaissance du procks naponal. Sa passage pour les Archives Natlona
les du Brésil a representé un des moments bes plus imporiants de cette institution




Segredos de Mariana: pesquisando a
Inquisicdo mineira

Lucianno Raposo de A. Figueiredo

Histormdor da Dnvsdo de Pesquinas do Argurco
Nacmonal ¢ professor de histimia econdmica das
Faculdades fnfegrados Cdndide Mondes

Ricardo Marting de Sousa

Priguisador do convdmia Arvguive Nacional/Finep

Houve uma pregagio apocaliticn! As prasoas (UETTIN 0 MELTO LEMpo IERTmT
formicagiio, proahir o joge. e blasffmis, o8 maus juramenios, expuliar o8 mercsdo
res dos cemibidrios. abolir as feiras nos dias de fesias, levar os cérigos a uma conduia
ireprecmaivel ¢ os cidadios 3 uma vida devom. & influtncis das grandss pregacies
se dd na razlio mvena de suas ambicies. Logo qur o santo homem s vai. @ vida
reinma wu cumno, sem aleragio. focgues Ropmaud

Ultimamente, um significativo espago vem sendo ocupado na historiogralia
hrasileira pelos estudos que utilizam como fontes os regisiros deixados pela In.
quisigiio. Essa tendéncia aparece combinada com as pesquisas voltadas para cer
tas dimensdes tradicionalmente pouco valorizadas da hisidria social, como as pe-
quenas transgressies, perversies individunis e novos arranjos familiares, recom.
pondo nio apenas a vida material, como o imaginidrio nos tempos coloniais.

Existem aqueles que viajam para Lisboa a fim de recolher dados sobre a agio
do Tribunal do Santo Oficio no Brasgil. Outros viajam menos: vio & Bahia, Maio
Grosso ou Minas Gerais. Os que consultam os arquivos no Brasil pesquisam as
ramificagBes de uma mesma rede inquisitorial, funcionando sob a algada dos bis.
pados gue, mediante visitas pastorais. exerciam uma acio breve & passageira de
controle sobre 0s desvios praticados em suas comunidades de fiéis.’

Do pouco que se conhece aié hoje sobre 6 volume da documentagio produ
zida em decorréncia dessa pritica, sabe-se que o Arquive Eclesidistico da Arqui.
diocese de Mariana (A.E.A.M.), em Minas Gerais, redne o maior acervo brasilei-
ro sobre 1al modalidade da agio inquisitorial. Ali repousam cingiienta livros con
tendao os regisiros das visitas realizadas em Bl localidades da regido, desde 1721
até 1802,

I. Drmtacariamos s trahalhos de Luis Mot1. 'O peeado na familia na Bahis de Todos os Sanim (18147,
ein Cadernoy do CER U n® I8, 1983, pp. 91-129, e dr Fernands Torres Londofin, "0 critee da
amor, O amor iliciio e uma visia pesoral do stoulo X VI, em Amer ¢ feredio me Aol ang.
por Marndngela o' Incal (Rio de Jancirn, Ackiamé. no prelo),

Acarvo Rio de Janeiro w2 n2 p 1123 jul -dez. 1887




A temdtics deste artigo nio € propriamente inédita. Em verdiade eli sucede
dois oulros que recentemenie procuraram apresentar ¢ divulgar o mesmo acer
va.! De qualquer forma, a insisttncia € vilida: afinal, a rigides da moral cawdli-
ca que a lgreja buscava preservar atravds dos proceseos de devasas dibcesanas
scabou permitindo a recuperacio, dois séculos depois, das transgressies vanadas
que faziam pare do cotidiane da populagdo mincira. Emerge destes livios um
rico universo, onde encontramos 4 prostituicio, praticas migicas e feiticaria, jo-
gos e batugues, a usura, blasfemadores e bébados, apdstatas, padres solicitadores
¢ heresins as mais diversas. Tado aguie, enflim. que nilo ¢ permitido na sensfvel
intolerincia da Igreja ¢ que os clentistas socials de hoje andeiam por entender

Alfm da descngio detathada dos procedimentos que envolvinm as visitas pas-
torans, emprecnde-se aqui uma avaliagdo crftica solire alguns rabalhos jd desen-
volvidos com hase nessas fontes. No entanto, nossa preocupacio central fol a de
fornecer wm instramento de (rabalho pare subsidiar pesguobas neste acervo, Ten-
tamos sisternatizar conforme critérios geogrdlicos © cronoldgicos as diferentes vi-
sitas, distribufdas pelos livros de devissa existentes no ALE. A M. Asim, median
ir uma nocia do conjunto da documentacio, # padivel o sabelecimento de de
limitactes € recorics o universe temadtico a ser pesguisado,

A pequena Inguisigio

O rradicional desvelo da Igreja em acompanhar a espiritcualidade da popu-
lagiao colonial nfdo esmaeceu guando o poveamenio alcangou o sertio das minas
de ouro. Tomando a forma de verdadeiras patrulhas a servigo da [, constantes
vimras a0 terridno de Minas Gerais eram encomendadas pelos hispos com juris-
dicao sobre ele. Por meio dessas visitaghes diocesanas (ou episcopais), seu poder
tendia a ampliar-s= ¢ multiplicar: somente assim era possivel vigiar e conhecer
of dindgmicos habitantes das dovradas Minas ¢ acompanhar o funcionamenio do
clero dispomo.

As populacies mineiras estiveram poupadas das incursdes reguladoras do San-
to Oficio portuguis. que algumas veres visitaria a Colénmia. Mas a autonomia do
bispado perante o Tribunal da Inquisicio parecia ser muito relativa. Afinal, visi-
tas divcesanas e tribunais organizados em visitagbes do Santo Offcio ao Brasil for-
mavam a ampla rede da acho inquisitorial. complementando-se e dividindo fun-
goes, regulando a espiritualidade sob o sistema colonial.

O rlemento diferenciador entre visitas ¢ Visitas parece ser, nio sua fungio
repressiva € disciplinadora. mas o eardeer de sus acio. Nas Minas, elas cumpriam
uma prdtica man superficial, imediatista, em gue a Mesa nio se ocupava fanto
de uma agio propriamente doutrimdria ou 'pﬂill’?iﬂ' junto i populagie, como
faria a Inquisicio nos outros pontos da Coldnia. Visitaghes pastorais, em verda-

! Francego Vidal Lana ¢ (rac del Nero Costa, "Devassas nas Minas Gereie: do come § panigSi’,
e Separaia del tomo IV del anudrio de estudon americen, Sovilha, 1982, pp. 465-4T4. No B
ﬂ,mtnmhnvﬁnbmiﬂlt‘wam fulgumensa: devassn em Ming Ce
raky, e Ming cofomel: roenomaa ¢ moedads Pauln, Fipe/ Liviaria Fioneim, 1982), pp 79-85,

Sobre g meunas fonses ver ainds Laura de Meto £ Sousa, "As Sevisas exbeasintican da

e de Manizos. fonie primdria para o hisidria das mettalidides, em Anai do Musew ;
rome 33 (5#0 Pavio, U R, 1984), pp 4573 Encontre-se m;nhi rovista da A NCPLLHL, que
ol um artign de Caro Ciaar sahre mi vmitsgoes em Minas Gerain,
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de, constitufam umai espécle de reciguarda onde apenas se vigiava ¢ se controla-
vii, tendo suas punices menos uma funciio de educar do que marcar a presenca
de uma nsttwicdo vigilante, Qualquer comparagio, contudo, dove respeitar a
complementariedade existente entre elass sio faces de uma mesma moeda,

Em busca de hereges ¢ criminosos que aiCNLASSEm contfa a i€ em geril, essa
justiga iunerante vasculharia todas as freguesias. Sua persisiéncia av longo de o-
do o Setecentos, a amplitude geogrdfica de seu raio de agio ¢, sobretudo, seu es-
fun;n na aphncau de prmnis acs ransgressores (OMAavam Lais visitacoes um dos
principais instrumenios da politica religiosa na Minas colonial.

Mal as primeiras capelas iam sendo erigidas em arralais ainda nio consoli
dados, a intimidade destas comunidades jd era sacudida por visitagdes ordenndas
pelo bispo. Uma instituicio seculir como a lgreja catdlica ndo precisava criar
novas formas para cuidar da assisténcia espiritual a seu cada ver mais dilatado
rebanho. Tratana de repetir no Brasil, em suas linhas gerais, agueles procedi-
mentos adotados nas origens medievais da Inquisicao europdia. Mas enguanto
as visitaghes inauguradas pelo Coneilio de Verona (1184) acabaram por dar on
gem aos Tribunais do Sanio Oficio, em Minas elas PErMAneCeriam como princi-
pal meio de acho direta da Igreja na punigdo de criminosos,

A grande masoria das visitagdes na capitania de Minas Gerais encontravam-
st reguladas pelas Conatituigdes Primeiras do Arcebispado da Bahia, concluidas
em 1707, Cuidavam de conferin a sitwacdo das igrejas, o comportamento dos clé-
rigos locam e aid de prublemas que estes ndo pudessem resolver, como celebrar
casamentos. Além dessas arribuigivs, organizavam om pequena imbunal. onde
dendncias contra criminosos eram recebidas, compiladas ¢ punidas, Procedia-se
desta forma a uma devassa, Em seu livro 5%, tluldo 39, as Constituiges Primeiras
definiam sssim esta pratica: "As devassas a que o direito chamou inguirigdes sio
uma informagio do delito, feita por aworidade do juiz ex.officio. Foram ordena.
das para que, nao havendo acusador, ndo ficassem os delitos impunides™® Elas
sdo, por assim dizer, umia derivagio dos visitactes diocesanas, Ainda neste titulo
sio estabelecidas as linhas gerai que deveriam nortear as inguisigdes. Tais msiru-
gies constituem i pequena bula dingida acs visitadores diocesanos, com nor
mas amplas e genéricas o suliciente para abarcar qualquer diversidade. Sendo
cutnpridas, a devassa caminharia de acordo com os padroes eclestidsticos e a ver
dade poderia ser alcangada — pelo menos amim operavam o8 legisladores
candaicos.

Faz-ge necessdrio desde i diferi-las; pela sua pripria narareza, das devassas
de foro civil como agquelas em que ¢ Estado metropolitane processava alguns de
seus funcionidrios coloniais ou condenava, em outra ocasilio, o8 envolvidos na In
confidéncia Mineira ¢ na do Rio de Janeiro ou mesmo dos processos interpessoais
{querelas) que tinham lugar junio &s cimaras municipais, Dagui por dianie, de-
vassas mxm a esta agho especifica de inquirir e condenar, que as visitagoes
diocesanas possuimm.

Nos vinle anos que inaugurariam o sécalo XVII, periodo que se confunde
com o governo episcopal de dom Francisco de Elojemnmm (1701-1721), as visizas
diocesanas iriam disseminar as bases do que seria 3 estrutura da Igreja mineira
Muitas devassas cram feitas entre a fundagio de uma e outra pardquia nos po-

8. Constituiphes Primeitas do Arcehispado da Bahia (1707) £ LUS6G.




14

voados, mas nio possuiam. nem de perto, o peso e a expressio que ganhariam
mais tarde.

A importdncia das devassas nas visitas realizadas no perfodo posterior reflete
o destaque que a4 rrmpa:nu com a disciplina da populagio mineira am-
Tiam a ter para a a. As visitagdes subseqiientes a case perfodo inicia
que perdurariam apds a criagio do bt:p:l,dn de Mariana em 17451748 - pnl
sufam significade mais preciso: disciplinar e punir condutas desviantes, xh’-m de
cuidar da administragio eclesidstica Eﬂ:ll Dentro do espirito dessa nova fase, am
de ceus comissdrios afirmaria, convicto: "Com a visitag3o diocesana se desterra
08 vicios, erros ¢ abusos, escindalos, e se farem muitos servigos a Deus, Nosso Se-
nhor, em grande bem espiritual ¢ temporal™*

Assim, para preservar a espiritualidade eristd da populagio mineira, os bis-
pos. no decorrer do século XVIII, despejariam incessantemente visitadores sobre
o termitdrio. Raros seniam o8 anos em que, em algum canto deste vasto pafs, nio
houvesse uma ou mais Mesas colhendo inquisigBes ou distribuindo sermdes ¢ pe-
sadas multas. Ao longo do século XVIII, hd uma visivel estabilidade na realiza-
o de devassas na capitania de Minas Gerais, No entanto, € possivel definir al:
guns perfodos que revelam maior ou menor presenga dos visitantes nas localida-
des mineiras, O enorme numero de devassas ocorridas na década de 1730 signifi-
<a o dpice da agdo inquisitorial em Minas. O bispado do Rio de Janeiro esforcava-
se, nitidamente, para impor uma ordenagio moral nos niicleos urbanos em
consolidagio.

Antecedidas por um periodo intermedidrio (1740-1747) de pouco movimen:
o, as devassas tomariam novamente um gande impulso com a criagio do bispa
do de Mariana. Seguir-se-ia uma fase mais longa que as anteriores — entre
17551770 —, em que s¢ nota o esforgo de resistir & tendéncia de decréscimo, pa-
recendo mesmo haver certa estabilidade. A queda no nimero de devassas a par-
tir de 1770 seria inexordvel. Embora o bispado continuasse a estimular visitagoes,
@ pressdio das devassas nas comunidades decaia face 3 seu niimero inexpressivo
diante da dimensio do territdrio. Assim, as 28 devassas realizadas em 1800 Lgu-
ram como um temporiio, na tendéncia geral de decréscimo.

O prazo de duragio e o rajeto de uma visita eram extremamente varidveis:
slgumas demoravam um ano, percorrendo indmeras {reguesias; outras precisa.
vam de um pouco mais de tempo. E.tl::pciunl]mﬂu_ a cidade de Martana —
sem divida, por ser a sede do bll'dpadn suportaria, entre 1749 e 1794, uma visi-
tacio quase permanente. Cont em média elas duravam um ano e apresenta.
vam umna [antdstica mobilidade espacial.

A equipe bisica que compunha uma visita era formada pelo visitador-geral,
nomeado por provisio episcopal; um meirinho, espécie de tesoureiro dessa pe-
quena empresa; e o escrivio, secretirio da visita, responadvel por registrar com
letras &8 vexes ininteligiveis as narrativas dos tes. o ato de nomeacio do
visitador, jd estava decidida a drea a ser percornida. Normalmente fixava-se uma
ou mais comarcas eclesidisticas & ficava a critério do visitador a escolha do cami-
nho, das vilas e s¢ deveria ou nio estender-sc por outras localidades. As visitas
complementavam-se. Uma vila jamais cra visitada apenas uma s6 vez, pois, ao
sofrer uma primeira visita, em que a Mesa colhia depoimentos mediante as de-

4. AEAM. Edital do revdo. visltador da Comarca do Rio das Morees, 1735,
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vassas, algum tempo depois outra trazia a relagio dos culpados ¢ aplicava as pe-
nas. Podia ainda aproveitar em colher novas demincias e levd-las para serem jul-
gadas na sede do bispado. A tendéncia das visitas era espalhar-se gradativamente
no territério, ac mesmo wmpo em que s¢ demarcavam as concentragdes de
criminosgs.

Nio havia surpresa na chegada dos visitadores nas localidades — pelo me-
nos assim rezava a documentacio Toda a susteridade que, com certeza, marcava
as devassas era prenunciada por um rigoroso ritual, preparado pelo corpo local
de clérigos. Instalados em uma sacristia, na residéncia do vigdrio ou em lugar
que :i:umm conforto e seguranca, o visitador e sua equipe organizavam os
trabalhos deste pequeno ¢ passagriro tribunal, Como as visitas em geral eram es
pecializadas, ou seja, colhiam denidneias ou prescreviam puniches, variava con-
forme o caso o exercicio de fungBes a serem desempenhadas pela Mesa,

Quando se dedicava a inquingdes, o visitador necessitava convocar testemu-
nhas entre o8 moradores da localidade. Este processo poderia ser realizado de duas
formas. A primeira delas estaria descrita no edital divulgado pelo visitador da
comarca do Rio das Mores. Consistia na apresentagio valunidria das iestemu-
nhas perante o visitador: antes mesmo da chegada da visitacio, “para que venha
neticia de todas as matfrias sobre que hiio de testemunhar, cada um dos reveren:
dos lerd a seus [regueses na estagio da missa conventual os int tdrios’." Tais
interrogatdrios consistiam de um relagio com quarents quesitos, dos quals cons-
tava um enorme conjunio de priticas consideradas heréucas: jogo, toda sorte de
bruxarias, concubinato, incesto, wsura, sodomia, blasfémias, apostasias e outros
desvios que atentassem contra a conduta crisd.

Aszzim, se um dos [ifis tivesse conhecimento de pessoa ou grupos envalvidos
em quaisquer desses crimes, deveria denunciar quando da chegada do visitador.
Esta forma de convocacdo faz supor a ocorréncia de uma colaboracio prévia de
alguns membros da comunidade, que voluntariamente denunciavam crimes de
scu conhecimento  visita. Contudo, tal ndo ocorreria na maioria das vezres. Além
de contar com as deniincias por parte dos clérigos, obrigados a isso pelos editais
de visita, a Mesa comumente precisava proceder & chamada nominal de alguns
moradores socialmente bem posicionados e com alguma expressio econdmica,
itgundn indicaglio do vigdrio local. Ou, conforme as Constituigdes Primeiras,
“quando se fizerem inquisi¢ées, as examinem com cuidado. excluindo aquelas que
nitoriamente forem indbeis para testernunharem’”

Por “indbeis para testemunharem” a Igreja entendia a parcela pobre da po-
pulagio, aqueles sem atividade ccondmica expressiva e as mulheres. Nio porgue
fossemn poucas s mulheres na regiio, mas porque seu papel secundirio e a sua

'I'uhdc aos olhos da Igreja ndo as habilitava a uma warefa que exigia respon-
. Raros eram, nesta fase da devassa o8 testémunhos femininos: eles a6
npm:dnm quando 3 Mesa buscava esclarecer casos mais sérios, convocando al.
guns envalvidos

De um grupo de 108 denunciantes identificados, 41 (38%) eram lavradores
(fazendeiros, pequenos proprictirios, posseiros etc.), 32 (29,6%) viviam do co-

b, ldem,
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mércio, des (3,39%) ocupavam-s¢ da mineraglo, cinco (4,69 ) detinham postos
militares e vinie (18.5% ) concentravam diferentes ocupagdes artesanais (oito car-
pintelros, cinco sapateiros, guatm ferreiros o trés alfaiancs). Embora tal amastra-
grm scjs pequena, s¢ comparada 2o wotal de denunciantes em quase um século,
a composicio dos que compareciam para testemunhar perante 3 Mesa nio deve
ter escapado multo a esses padries. A boa conduta religiosa, elemento vital para
a confiabilidade das dendncias, constitufa um aiributo das camadas sociais mais
estabilizadas.

Em uma scssio particular com o visitador ¢ sua equipe, a testemunha ouvia
4 leitura ou interrogatdrio e, & medida que os quesitos eram apresentados, apon-
tava pessoa ou pessoas da comunidade a quem vira, ouvira dizet ou simplesmen-
te suspeitava (por qualguer evidéncia, mesmo as mais subjetivas) de ver cometido
o delito anunciado. Este delicado momento, recomendavam as 'Gml:tuu:;m Pn-
meiras, deveria transcorrer “sem allicio, édio, respeito ou temor”, para gue as
testermunhas “digam wdo que souberem na verdade™,

O depoimento propriamente dito era antecedido pela identificacio do in-
quirido ¢ o registro de algums de seus dados (nome, local de moradia, ocupacho,
idade, sitvagio civil ¢ naturalidade) no livra. No transcurso do depoimento, o
escrivio registrava com objetividade variada as dendncias dirigidas contra pes-
s0as ou grupos responsiveis por determinado crime sugerido pelo interrogatério
Havia uma ordenagio padronizada na anotaglio dos crimes: iniciavam pelo no:
me do acusado ou alguma outrn referéncia (um escravo de fulano, um prew mi-
ma, filha de beltrano etc.), sua condigio & ourros dados quicd existentes, seguidos
tla descricio do crime. Essa estruturagio do discurso facilitava nio apenas a iden-
tificagio pessoal dos denunciados, mas também o cotejo com dendncias feitas por
outras testernunhas sobre o mesmo caso, na fase de ju.lg:mtnm_

Conforme a gravidade, outras testemunhas envalvidas nos aconiecimentos
narrados poderiam ser chamadas para prestar sua versio dos fawos: nestes casos,
a Mesa realmente parecia um Tribunal, em que o visitador. investido das fungées
de juiz, colhia depoimenios, cotejava versies, cobria lacunas ¢ resolvip eventuais
contradigdes entre as narrativas. lsso estava previsio nas Constitulgdes Primeiras:
"E tanto gque alguma ou algumas testermunhas dignas de crédito ¢ sem suspeita,
perguntadas geralmente derem em alguma pessoa particular, logo o juir poderd
fcfgum:r as mais testemunhas, nio somente em geral, mas também em pasticu-

ar pela tal pessoa; contude, ndo Thes declarard as particularidades com que as tes-
temunhas aniecedenies depuseram”,

Mas, no que p-ndtmm supor pelos registros consultados, as visitagbes muito

raramente utilizavam-se desses expedientes mqunﬂhm — apenas nas dendin-

cias que envolviam personagens rosos ou crimes conira a vida. O caso de
um ouvidor de comarca a que denunciaram pela sua insisténcia em amar
v as a8 mulheres {solteiras ou nio) da vila forma um delicioss Em que

até o vendedor de galinhas fora chamado a depor. Outro exemplo semethane
sio as acusagdes contra uma mulher branca que asfixiara seu filho recém -nascido
com a anuéncia do companheiro.

Os denunciantes iam se sucedendo peranie a Mesa em dias separados. Em
média, inquiria-se trés estemunhas em um 36 dia. Era pmnm:hduznpb
do para a3 declaracoes. o que servia de protecio a pﬁvrhpcrnlmcbﬂ even:
tui[:s acusados. Talver purclmn muitos denunciavam copiosamente udo o que sa-
biam ou de que suspeitavam — dos padres is prostitutas, das tavernas ds peque-
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nas moradas, das cartas acs olhares. Entre estes que muito falavam durante a vi-
sita ocorria de serem eles prdprios denunciados pelos mesmos crimes imputados
a0s outros. Quantos nio eram of que denunciavam concubinatos e viviam com
uma mulata amancebada em sua casa® Mas havia, ac contririo, homens que se
calavam, nada declarando sobre o8 temas constantes nos quesitos lidos.

Embora s recebesse todo o tipo de acusagio, independente da forma como
o8 denunciantes dela havia tomado conhecimento, era necessdrio precisar a oni-
gem da suspeita. Solicitavam as Constituicdes: “E depondo as testemunhas de fa-
ma ¢ ouvida, lhes perguntariio se ouviram o que testemunham a muitas ou poucas
pessoas, e de que qualidades eram, € se a fama nosceu de pessoas graves, honestas
£ sem suspeila ou, pelo contrdnio, de vis, ou de mau nome, ou inimigas do denun-
ciado; £ se a fama ¢ constante ou somente um rumor vio, de que se deve fagzer
pouco caso”

Nio era apenas a qualidade da informacio recebida pela visita que estava
em jogo. Nitidamente, a Igreja. como instdncia disciplinadora, buscava reconhe-
cer o grau de publicidade dos crimes na comunidade, que equivale a falar de
sua abrangéncia social, Assim, “nos testemunhos que titarem, perguntario sem-
pre as testemunhas a razdo que t2m de saberem o que testemunham, se € de vis-
ta, certa sabedoria & fama ou por indicios, e as circunstincias do tempo, lagar
¢ qualidade dos indicios, e mais coisas necessdrias para se saber a verdade”

Apds convocar umn certo ndmero de depoentes na vila, anoiar as dendncias
.que alguns deles [aziam, o escriviio sintetizava os casos narrados em 'pronuncia-
Coes, uma espécie de sinopse. Este instrumento legal serviria de base para, numa
visita posterior, se lavrar 2 pena dos condenados por crimes contra a fé. No final
destas visitas, produzia-se um livro que continha os termos de testemunhas de 1o
das as vilas inspecionadas. Estes representam 56% do total de livres de devassa
cxistenies no Arguivo Eclesidstico da Arguidiocese de Manana ¢ constituem a
lonte mais completa ¢ rica para o conhecimento dos desvios, seus agravantes e
caracterfsticas. A ocorréncia de 28 visitas especialmente dedicadas ao recolhimenio
de dendncias, somando setenta difercnges vilas que, por sua vez, siao diversas ve-
zes visitadas, sugere a dimensiio do material.

Além da pressa que marcava sua atividade, a maior paree dos visitadores pos-
sufa uma formagio, a bem dizer, bastanie precéria. Como muito raremente se
repetiam, talvez para evitar familiaridade, talvez pelo desgaste intrinseco ao em-
preendimento, devia ser dificil conseguir-se sempre um doutor em cinones para
presidi-la. Asim, como nada se exigia para o carge de visitador além do 2elo
religioso e um certo virtuosismo, muitos, 3o que parece, eram escolhidos devido
a um conhecimento da regiio onde desenvolviam rabalhos espirituais, com fun-
o de vigdrio de vara e/ou freguesia. Ao retornar 2 sede do bispado com o dever
cumprido, alguns deles eram contemplados com postos mais favorecidos na hie-
rarquia da Tgreja.

Depois do julgamento dos processos coligidos, realizado na sede do bispado,
outra visita !Mjln'lihhl’dt-ll!' para condenar aqueles cuja culpa merecia punicio.
Assim, a devassa apenas se completava na punigio dos criminasos. O segredo exis-
tente na primeira fase tornava a segunda visita um momento de expectativa, in-

. Muito termpo podia transcorrer entre & primeira e a segun-

SCgUIAnca ¢ surpresa
da visita, porém representando uma justica divina, podia tardar, mas nio falhava.




O estabelecimento dessa segunda modalidade de visitagido nas vilas era idén-
tico & primeira. Se uma visita anterior convocava algumas maais bem m-
tuadas na comunidade, a seguinte convocaria a parcela gvra.[mcmr empobrecida
e com comportamentos desviantes. Como se pode prever, 0 maior mimero de acu-
saghes — ¢ condenaches — atingia os contingentes empobrecidos da sociedade:
prostitutas, concubinos, feiticeiras, consentidores, blasfemadores, usuririos. em
geral muito distantes da disciplina espiritual que as devassas intentavam preser.
var. Eram estes personagens que compareciam & Mesa novamenie instalada para
receber a condenacio do visitador.

Ouviam a leitura de sua condenacio, entrando pela primelra vez em conta
to com o crime pela qual foram denunciados. Uns devemn ter se assustado com
a acusacio, outros ndo, Era necessdrio gque prometessem emendar-se peranic a
Mesa com um juramento, seguido pela assinatura do auto, no qual constava tam-
bém uma pumgiio. Ao assinarem esse instrumento legal, o8 réus ndo apenas adma.
tiam sua culpa, mas reconheciam o poder de julgamento exercido pela lgreja;
a partir daf confirmava-se sua disposicio individual de se submeter s exigéneias
de uma conduta crisi3, a ser vigiada tanto por visitas quanto pelos representanies
Incais do clero,

Assim, alcoviteiras, por veres, eram obrigadas a assistir missas de pé, pessoas
com relagbes incestuosas cram degredadas da regiio, feiticeiras mais violentas eram
presas, is vezes acoitadas publicamente e remetidas para o julgamento na bispa
do ou até na Metrdpole, as malhas do Santo Oficio. A fixacdo dessas punigies
complementares e seu rigor parece ter side atribuigio do visitador.

Além desse procedimento, algumas modalidades de crimes exigiam o paga-
menito a0 meirinho de uma multa pecunidria em ouro, proporcional ao grau de
transgressio. Entre tais crimes havia o incesto, que exigia o pagamento de nove
mil-réis [ou seis oitavas de ouro), jogos e tavolagens (dez tostbes ou um mil-réis),
consentimento ¢ alcouce (seis mil-réis ou quatro oitavas de ouro).

Contudo, nenhuma das armecadagdes era tio volamosa quanto o montanic
recolhido nas condenagdes de concubinato. Nao havia livios de culpas em que
s condenaghes decorrentes da pritica da mancebia ocupasse menos de 859, Em-
bora a condenagio girasse em oo de duas oitavas de ouro {ou trés mil -réis),
nio sendo das mais pesadas (pois era o prego de uma galinha ou de uma camisa

de linho), € certo que representavam uma importante fonte de arrecadagio para
os cofres eclesidsticos.

ﬂunurconjt:n:rn‘it‘ﬂumdm:m penain, a lgreja procurava reordenar
aqurelas comunidades os padries da conduta cristdl. A excomunhio amea-
cava a todos, da prostituta ao pai consentidor, do bébade ao usurdrio. Na fase
final da visitagiio a devassa cumpria seus objetivos: concubinos eram multados
¢ separados, obrigando-se a nio mais sc ver: casals em conflito deveriam passar
11.&vermp=u3:iu;ciomjupl: ietdrios ficavam comprometidos a tra-
;a;umm:;:u:ﬂ smrdﬂ‘mu ins cristis, e assim por diante. Ao longo

termos pa eipalhados territdrio mineire, a lgre] ia em busca
Qo el pelo BTCia segu

Algumas punigies, contudo, eram recebidas com protestos. Vozes rebeldes,
algumas vezes de forma veemente, discutiam a aplicacio da pena, contra a deci-
sdo do Tribunal. Com isso, i fazer chegar até nds pillidas manifesta-
ghes de resistineia no momento da visitaclio, pois em tais ocasides o escrivio re-
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gistrava os protestos dos condenados no dnico momento do processo em que po-
diam falar.

Em Catas Altas, Jodo Reis Lagos, sob acusagio de permitir emn casa a prosti
tuicio de sua escrava, reclamava dos “graves prejufzos” que a prisio desta The
causaria. justificando que fora denunciado por homens maldosos, que haviam
s¢ aproveitado da visita para “executar nela seus odios ¢ malevoléncias”. Direndo-
sc impotenic para controlara filha wm tanto desonesta, urn casal justificava que,
por ser soa filha vidva, nio tinha mais o pdtrio poder, andando esta “"donde The
parece”

Muitos alegavam pobreza absoluta para escapar is punigies. Leonor de Ma-
dureira, em Juruoca, implorava ao doutor visitador que 'usasse com ela de comi-
seracio”, “moderando as penas gue merecia” por consentir a prostituicio de suas
filhas ¢ suas escravas, "atendendo a ser uma mulher desamparada e pobre, com
miais de setenta anos’. Com o8 mesmos argumentos, sul vitinha Maria da Cunha,
que vivia sob relagtes incestuosas, nio conseguiria cscapar de um degredo de dois
anos fora da comarca.®

Nem sempre — a0 contrdnio do gue tal fonte de origens tho repressivas possa
sugeritr — a Mesa da visitagio caondenava (odos aqueles sobre os quais chegavam
dendncias, © julgamento do processo gzmia exigit um minimo de evidéncias
para que o denunciado fose considerado culpado. Gragas a csta prdtica, algum
autos seriam suspensos por “falia de provas”

Mas, ao concluir a convocacio dagueles a serem condenados, encerrava-se
um processo iniciado anos antes naguela comunidade. A visitagio seguiria seu
ruma, atrds de movos Lransgressores, que deviam ser redimidos aos verdadeiros
caminhos do crisianismo, pelo menes emporariamente.

Devassa na devassa

Resultante das [rendiicas visitagbes, encontram-se congelados nos ‘livros de
devasas" informagbes sobre o modo de vida da populagis mineira acumuladas
durante um século. Pode-se calcular, a partir dai, o potencial dessa documentagio.

Até onde foi passivel o cdnege Raimundo Trindade merece H:oliv;in de pio-
neiro do uso dessas fontes. Em 1928 publicava A rquidiocese de Mariona Subsd
dins para sua histéria.” um vasto e minucioso painel da organizacio e desenvol-
vimento da Igrcja mineira. Alguns fragmentos de devassas abertas pelos visitado-
res serviniam para ilustrar o clima moral vigente do infeio do povoamento da re-
gifio. Assim, as situaches escandalosas encontradas nas visitas, ao lado das pres-
soes do termporal sob o padroado e a contribuigio dr alguns frades disola-
s, ariam por enaltecer o combate da Igreja pela religiosidade cria® em
Minas.

Essa tendéncia, na abordagem dos registros das devassas, iria prolongar se
até a década de 1960, quando Carrato® insistivia no papel da Igreja na luta con-

6. AJEAM,, Devassas: [730-1731 (LDC), ¥, 83, 84 ¢ W, ropectivamente.

1. Sko Phulo, Escolas Profistonais do Licen Coraciio de jesun, 1928, orés vole Ests abrs wria reeding.
ds em dois wolumes (Belo Horlaonte, Imprevaa Oficial, 1943),

8 Ferreira Carrato, A crise dos oosfumes nas Mines Ceram do século XVILE, em separis da
'ﬂ&uhlm-s, wol, 1 (580 Paule, FE L. A, 1062) Sobre o mesmo toma, wer também do sutor
‘As geniey minciras, em fgrep. Huminame ¢ ecolas menerras eolonsass (540 Paule, Cla. Ed Na-
cwomal Echaap, 1968)
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it a barbdric — A crse doy costumes nas Minas Geras do século X VI revela,
em scu titulo, o enfoque do trabalho. Preocupado com a "moral pdblica ¢ do-
méstica” na regifo, sua andlise possui um ponto de partida extremamente con-
servador: atribui a ‘crise de costumes’ & total auséncia de valores parriarcais na
sociedade mineira. Nada mais perfeito para cormoborar esta tese do que uma fonte
que, com mindciag, descrevia as transgressies da populagio. Os fa'os eram indis-
cutiveis: mulheres prostivuidas, escravas feiticeiras, maridos adiilieros consttuiam
evidéncias suficientcs para criar a imagem de uma vida distante da civilizagio.
Havia a selvageria. o estado de barbdrie, a dissolugio moral e a promiscuidade
sexpal. Mas o bravo clero sairia vencedor ao conseguir difundir a religiosidade
catdlica entre a populacio mineira.

Demorariam ainda vinte anos para que, com base nesia mesma documenta-
40, aquele pove reaparecesse sob novas luzes, No estudo O desclassificados do
ouro: a pobreza mineim do século X VIIT* a historiadora Laura de Melo e Sou-
sa busca extrair das dendncias aos visitadores diocesanos uma caracterizagio do
modo de vida da populagio desclassificada. Os mesmos personagens reaparecem
em cena: prostitutas, feiticeiras, vadios... Mas nio como seres distantes da civili-
tagio; ao contririo, suas condigdes de vida sio fruto do poder que sobre elos re-
cai. A ordem institucional deles toma proveito ou se fortalece na sua repressio.

Ao final das duas décadas que separam interpretaghes tio diferentes, Fran-
cisen Luna e lraci del Nero Costa servem-se das devassas para estudos de carder
estatistico e demogrifico sobre alguns micleos urbanos nos séculos X Vil e X1X
¢ fazem ligeiras apresentagoes sobre as devassas mineiras, " Nestas dltimas apenas
revelam situagoes, pequenas fatos ¢ comportamentos enuncindes quase como cu-
riosidades sobre as quais se deve presiar certa atencio. Parecem adivinhar que
a febre de estudos sobre o condiano estaria prestes a chegar

Mesmo com wia a seducio desperiada por easa fonte, em aspecial por reve-
lar ricos detalhes sobre comportamentos tio contrastantes em relacio dqueles que
se deveria esperar da populagio no passado, pouco se sabe sobre ela. Sob gue
condigies cram produzidos os registros das devassas? Qual o grau de weracdade
das narrativas dos termos de testemunhas? Que elementos objetivos ¢ subjetivos
grompahavam o processo inguisitorial? Enfim, como ocormna o processo de pro-
dugio dessa fonte histdrica? Sio apenas perguntas csencials para que s possa
garantir a solidez de qualquer estudo. Mas cada tema de uisa exige uma es-
pecifica critica das fontes. Podemos, no entanto, encaminhar, de forma bassante
sucinta, ;lgumu caracterfsticas gerais, que devemn ser abservadas quando se pes-
quisar as devassas,

MNeste sentido, € necessdrio levar em conta alguns elementos que constituifam
O processo de Iegmm das demincias feitas pelos d:puentﬂ perante a Mesa. Nor-
malmente, as narrativas CONSEUET SCMpTe cativar o m.luldor pela niqueza
de detalhes com que s3o transcritas. O escrivio parecia perder das declara.
¢oes que lhe chegavam, pois nestes processos o detalhe, mesmo as pequenas infor-

¥ Rio de Janeire, Grasl, (984

10 Thrvamas mas Minas Gerans: abservaciies sobre casos e contubinaw’, em Amgi do Muses Paalivis.
tomo 31, 5§00 Peuls, US P, 1068
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magies, eram pecas essenciais da verdade que as devassas desejavam aleancar

Mas o escrivio apenas registrava o que ouvia, havendo, assim, graus varia-
dos de detalhamento. Como o visitador aceitava demdncias por mails vagas e im-
precisas que fossem, pois, afinal, outres denunciantes convocados poderiam
complend-las, alguns depoimentos careciam de evidéncias minimas. Predomina-
vam, contudo, denuncianies com informagbes bastante consistentes sobre a ocor-
réncia das transgresstes apontadas — afinal, numa drea urbanizada, a proximi-
dade da vizinhanga tornava diffcil que qualquer ripo de delito, até mesmo o mais
intirmo, nio chegasse ao conhecimento de alguém. Como ocultar um relaciona-
mento mais prolongado? De que forma se podia ser discreto num pileque?

De faw, era impossivel omitir a grande maioria dos crimes praticados. As-
sim, entre aqueles que resolviam niio se calar perante a bateria de delitos sugeri-
dos pelo imterrogatdrio do visitador, a identificacio das evidéncias 86 nio era com-
plera porgue, is veres, faltavam nomes e outras caracteristicas pessoais dos impli-
cados. Bem que alguns tentavam visitar a amada s6 tarde da noite ou argumen-
tar que aquela mulher dentre de casa era apenas uma prima. Mas as ruas -
nham ouvidos. ..

Por outro lado, havia uma tendéncia dos escrivics em padronizar, sob deter-
minados termos do vocabuldrio teoldgico, as informagoes que chegwnm pela lin
guigem mas livre ¢ diversificada dos depoentes, Com a recorrénca de cercos de-
linos, aprende-se que, nesse filtm, "de portas adentro” significa uma situagio de
coabitagio; “tratar-se por compadres” € o0 mesmo que reconhecer o compadrio;
“desonestar” faz mengio ao mereiricio; “melo, cidmes e pancadas” refere-se a um
tratamento carinhoso, mas dedicado a alguém de condiglio diferente; "paiblico
e nowdrio”, com midltiplas variacdes, quer lembrar que o denunciante nio € o ini-
co & saber do caso. No entanto, de cenas expressoces € impaossivel conhecer o card-
ter o significado, tamanha a vanedade de situagdes que o awo pode abarcar.

Existern ainda outras limitagies nos registros das pequenas inguisigbes que
¢ preciso ter em conta. Em primeiro lugar, como os denuncianies eram escolhi-
dos entre o8 hamens de maior expressio social e de conduta moral confidvel (pois
hid sempre uma certa eorrespondéncia entre posiciio hierdrquica e respeito i or-
dem), parece natural que o grosso dos depoimentos se referisse a ransgressdes
das imermedidrias, escravos e desclassificados. Hid, portanto, limites quan-
to & abrangéncia social dessas informacdes: embora ndo sejam muito precisos,
dificilmenie se encontrariio registros sobre a etiqueta nos palicios ou a educagio
dias belas mogas nos sobrados. Em segundo lugar. a rapider de deslocamentos das
visitagdes & a execucio de seu trabalho mediante processos de devassas impedem
que haja um esclarecimento maior sobre as circunstancias dos crimes. Como vi-
mos, jamais os implicados eram chamados pela Mesa para confessd-los ou escla-
recer circunstincias.

A veracidade do caso narrado também seria objeto a merecer cera relativi-
zagdo, pois € bastante plausivel que nos ambientes urbanizados as antipatias pes-
soais fossern wrilizadas perante o visitador para incriminar algum contendor. Pa-
ra isso, no entanio, deviam contomar alguns inscrumentos da prdpria devassa,
que buscavam impedir o falso testemunho. Sem diivida, a populagio conhecia
% mecanismos punitives que a devassa dinigia aos que denunciassemn em falso,
o gue desestimularia em muito.
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Potencialidades ¢ condighes materiais do arquivo

O livros de devassas do A E.A M. representam apenas wma fragio de scu
acervo. Como qualquer arguivo eclesidstico, congrega lisas de batismos, casa-
mentos @ dhitos, havendo ainda pastorais de bispos ¢ uma h:lﬂmﬁ:de de docu-
mentos sobre a adminstragio episcopal.

Os vegistros das visitas encontram-se ordenados em cinglienta codices, res-
taurados & encadernados. Seu arranjo & ainda muito primdrio e nio chegou a
ser completado. Assim, cerca de 14 cddices de devassas receberam o cddigo alfa-
bético ‘2’ (documentos de natureza diversa possuem outras letras), ao contririo
dos demais, em que € preciso recorrer 3 lestura do manuscrito ariginal.

No que se refere 3 restauracio, cada uma das folhas originais foram encapa-
das com papel manteiga, coladas com goma de trigo (ou qualquer outro amido
misturado com dgua). Se isto, por um lade, teve o mérito de preservar fisicamen-
e @ documentagio do manuseio (embora muito raro) e da poluigio armosiénca,
por outro, a utilitagio de amide como fixador propiciou o deseovolvimento de
um fungo que dele se alimenta. Surgiu assim uma bolha de ar entre o onginal
£ o papel-manteiga, diminuindo o contraste entre a (inta empregada pelo escri
vio ¢ esse papel, o que confunde muito a definicio das cores. A leivara, assim,
ficou um pouco prejudicada.

A inexisténcia de um arranjo completo e de uma classificagio mais detalha
da dos livros dificulta bastante o dimensionamento do acerve. Dessa forma., ¢ di-
ficil ter nogho do nimero de livees de culpa, de testemunhas, das localidades visi-
taclas e dos perfodos. O Sumdrio dos livros de devassas e o8 Anexos, adiante, fo.
ram especialmente preparados para superar algumas destas dificuldades, O qua-
dro de referéncia formado pelos Anexos redne todas as localidades citadas (e visi-
tas), divididas por comarcas politico-administrativas. nos livros encontrados no
acervo entre 1721 ¢ 1802 — embora nem sempre estes obedegam a uma limitagao
das visitas realizadas, por ano e por qualidade (culpa e/ou testemunha).

Com isso torna-se mais ficil a selecao douniverso a ser pesquisado, Podemos
visualizar, assim, que a localidade de 530 Jodo del- Red sofrew, em 1730, trés visi-
taches, sendo duas para colher testemunhas ¢ uma para punigio. Nos anos de

1733, 1738 e 1749, esia vila recebeu novas visitas para preparagio de termos de
testemunhas e, em 1733 e 1746, puniria os condenados, O m-mn‘rndr ser apli-
cado em qualquer outra localidade (ou um conjunto delas) que se deseje esiu
Para um estudo sobre as diversbes exisientes na comarca do Serro do Frio I.un,a
localizar ¢ consultar as indicacBes existentes para esta comarca,

O Sumédrio dos livros de devassas, por sua vez, apresenta as localidades e os
cddices em que constam 0s registiros.

Tais instrumentos sdo dtels apenas para enguadrar o universo geogrifico da
pesquisa; ndo servem, evidentemente, para a identificagio de temas existentes na
documentagio. Usurdrios, feiticeiras, concubinos, jogadores, sodomitas e toda a
F:rnc de comportamentos desvianies encontram-se espalhados pelos diferenves
ivros

Sumiirio dos livros de devassas

Termos de culpa (lvros de devassa de culpal
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1. ldentificagio: 1721-1785

Periodo: janeiro-abril de 1721

Freguesias ¢ wilas visitadas: N. Sra. da Conceicio das Cates Alas
(7.0.1721-15.1.1721), N. Sra. de Nazaré do Inficionado (24.1.1721-5.2.1721), N. Sra.
da Conceigio dos Camargos (20.2.1721-4.%.1721), S50 Sebastido
(13.5.1721-21.4.1721).

2. Identificacio: 1726-174%

Periodo: 1726-1743

Freguesias e vilas visitadas: Sio Miguel da Piracicaba (1727), Sio Miguel do Matwo
Dentro (1727), N. Sra. do Bonsucesso da Vila Nova da Rainha do Casté (1758),
. Sra. das Congonhas dos Raposos (1753), M. Sra. das Congonhas do Sabari
{(1758), N. Sra. do Livramenio e 5. Antdnio do Rio das Velhas (1753), N. Sra. da
Conceigio do Rio das Pedras (1753).

4. ldentficacao: 1730

Perioda: 1730

Freguesias e vilas visitadas: Borda do Campo, Bll.]xnl.‘li. Ajuruoca, Lavras, Car:
rancas, Rio Grande; S8o Joio del-Rei, Sio José del-Rei.

4. Identificagdo: 1730

Perindo: janeiro-maio de 1730

Freguesias e wvilas visitadas: N. Sra. da Conceigio do Ribeirio do Carmo
(26, 1.1750-25.2.1750), N. Sra. da Conceigiio do Arraial de Anwinio Pereira
(14.5.1730-15.5.1730), N.5ra. da Conceigio de Guarapiranga (30.5.1730-2.4.1730),
N. Sra. do Rosdrio do Sumidouro (24 .4.1730-50 4.1730), Bom Jesus do Monte do
Furguim (12.5.1730-18.5.1730).

5. Identificagio: 1730

Perindo: maio-agosto de 1950

Freguesias e vilas visitadas: Sio Caetano (26.5,1730-28.5.1730), 530 Scbastido
{8.6.1750-12 6.17830), N. Sra. da Conerigio dos Camarges (25.6.1730-25.6.1750),
M. Sra. de Nazaré do Inficionado (8.7.1730), N. Sra. da Conceigiio das Catas Al-
tis (20.7.1750-26.7.1730), Sio Miguel da Piracicaba (2.8.1730), 5. Anténio do Ri-
beitio de Santa Bdrbara (9.8.1730-12.8.1730). 530 Jodio do Morre Grande
(14.8.1750).

6. ldentificacio: 1730-1751

Perfodo; maic-abril de 1731

Freguesias e vilas visitadas: 5. Antdnio da Vila do José, Pilar de Sio Joio del-Rei
(22.5.1730:20.8.1730), N. Sra. da Conceicio dos Prados (28.8.1750-0utubro de
1750), Carijés (outubro-setembro de 1750), laverava (setembro de 1730), Ouro
Branco (setembro de 1730), s [do Campo] (setembro-dezembro de 1750),
[tambira (derembro de 1730), Cachoeira (dezembra- janeiro de 1751), Santo An-
tbnio do Campo (janciro de 1731) [localidade niio encontrada nos registros carto-
grificos disponiveis], S0 Barolomeu (Janeiro-fevereiro de 1731), Vila Rica do
Oure Prewos (abril-maio de 1731).

7. ldentificacdo: 1731
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Perfodo: janeiro-margo de 1731

Freguesias e vilas visitadas: Vila de Sabard (10.1.1731-20.1.1781), N. Sra. do Pilar
das Congonhas |[do Sabard] (20.2.1731), N. Sra. da Conceigio dos Raposos
{27.2.1731), Santo Antdnio do Rio das Velhas (5.3.1731-8.9.1751), N. Sra. da Con-
ceigio do Rio das Pedras (18.8.1731-20.3.1731),

8. ldenuficacdo: 1731

Periodo: margo-julho de 1751

Freguesias e vilas visitadas: 5. Amdnio de Itariaia (11.5.1751). N. Sra. do Pilar
de Vila Rica (15.3.1751-30.5.1751), N. Sra. da Conceiglio de 530 Pedro ¢ Sio Pau-
lo da Parafba (31.7.1731).

9. ldentificagio; 1733

Perfodo: agosto-dezembro de 1733

Freguesias ¢ vilas visitadas: 5 Anténio da liaverava (9.8.1733-12.8.1733), N. 5ra,
da Conceigio dos Carijés (15.8.1753-28.8.1783), N, Sra. da Picdade da Borda
do Campo (5.9.1788-11.9.1733), S3o Jodo del-Rei (16.10.1733-24.10.1733), S
Antomio da Vila de Sio José (26.10.1738.1.12.1733). N. Sra. da Conceigiio dos
Prados (5.12.1733-20.12.1733).

10. Identificacio: 1739

Perfodo: outubro-dezembro de 1733

Freguesias e vilas visitadas: S30 Bartolomeu, N. Sra. de Nazaré da Cachoeira,
N. Sra. da Conceiclio das Congonhas do Campo, 5. Antdnio do Curo Branco,
5 Amténio de liatiaia,

1. Idenuificacdo: 1753-1754

Perfodo: outubro de 1733-janeciro de 1754

Freguesias e vilas visitadas: 550 Miguel do Piracicaba (outubro de 1735). 5. Antd-
nio do Ribeirdo de Santa Birbara (outabro-novembro de 1733), Sio Joao Batista
do Marro Grande (novembao de 1733), Vila Nova da Rainha (novernbro-dezembro
de 1733), N. Sra. da Conceigio do Rio das Pedras (janeiro de 1734).

12. Identificagio: 1734

Periodo: janciro-margo de 1754

Freguesias e vilas visitadas: N. Sra; da Conceigio de Antdnio Dias (janeiro de
1754), N. Sra. da Conceigio de Vila Rica do Ouro Preto (jancimo de 1754), N.
Sra. do Pilar de Vila Rica (janciro-margo de 1734).

15. Identificacio: janciro-maio de 1734

Perfodo: janeiro.maio de 1734

Freguesias ¢ vilas visitadas: Ribeirdo do Carmo, Antdnio Pereita. Guarapiranga,
Sumidouro, Furquim,

14. Identificacio: 17%7-1738

Perfodo: julho de 1737-setembro de 1738

Freguesias e vilas visitadas: N, Sra. da Piedade da Borda do Campo. N. Sra. da
Conceicio dos Carijds, 5. Antdnio da Itaverava, 5. Anténio do Ouro Branco, 5.
Antdnio de ltatiaia, N, Sma. da Conceigio de Anténio Dias, Ouro Preto, Vila do
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Carmao, N. Sra. da Coneeigio de Guarapiranga, N. Sra. do Rosdrio do Sumidou-
m, Furguim, 5&o Cactano, Camargos, Inficionado, Catas Alwas, Sio Miguel do
Piracicaba, Santo Antdnio do Matwo Dentro, Santa Birbara, 530 Jodo do Mormo
Grande, 5io Miguel (Piracicaba), N. Sra. da Conerigiio do Mato Dentro, Vila
do Principe, 530 Miguel (Mato Dentro), Caeté, Sabard, Santo Anténio do Cam-
po [localidade nio encontrada nos registros cartogrificos disponiveis], N. Sma.
de Nazaré da Cachocira, Prados.

15, ldentificacdo: 1742-1743

Perfodo: junho de 1742-dezembro de 1745

Freguesias e vilas vimtadas: M. Sra. da Piedade da Borda do Campe (junho-julho
de i742), N. Sra. da Conceiciio de Carijds (julho de 1742), Conceigio do Ouro
Branco (julho de 1742), Ouro Preto (agosto de 1742), ltatiaia (agosto-outubro de
1742), Guarapiranga (outubro de 1742), Sumidours (novembre de 1742), Furquim
{novembro de 1742), Sio José da Barra, Sio Cactano, 530 Sebastiio, Antdnio Pe-
reira, Anténio Dias, Vila do Carme, N. Sra. da Conceigiio dos Camargos, N. Sra.
do Inficionado, N. Sra. das Catas Altas, Santa Bérbara, 530 Miguel (Piracica.
ba), Vila Nova da Rainha.

I6. ldentificacan: 1746-1788

Perfodo: abril de 1746 -agoso de 1788

Freguesias ¢ vilas visitadas: ltambira (abril de 1746). Congonhas do Campo (abril
de 1746). Prados (abril de 1746), S50 Jodo del-Rei (maio de 1746), S3o del-
ﬂl:lLl_:l-ii:lﬁt 1746), Baependi (junho 1746), Pousos Alios (julho de 1746), Camn-
panha do Rio Verde (julho de 1746), Mariana (maio-junho de 1751-agosto de
178E).

17. Identificagio: 1748

Perfoda: fevereiro-julho de 1748

Freguesias ¢ vilas visitadas: Conceigio do Serro (fevereiro de 1748), Conceicdo do
Mato Dentro (fevereiro-julho de 1748).

18. ldemtificacio: 1748-1750

Perfodo: julho de I'Hﬂrneim de 1750

Freguesias e vilas visitadas: Vila do Principe (julho-agosto de 1748), Tapanhua.
cangi (julho-agosto de 1748), Rio Preto (julho-agosto de 1748), Tejuco (julho-agosto
de 1748), Gouveia (julho-agosto de 1748), Pitangui ( o de 1748), Curral del-
Rei (seternbro de 1748), Mateus Leme (setembro de 1748), Paraopeba (setembro
de 1748), Roga Grande (setembro-ouiubro de 1748), Santa Luzia (secembro-ourubro
de 1748), N. Sra. da Conceiglio dos Raposos (margo de 1749), Congonhas do Sa-
bard (marco-maio de 1749), Congonhas do Campo ?\m.ho-julhu de 1749), Pousos
Altos (agosto-setembro de 1949), Sio Jodo del-Rei (outubro-dezembro de 1749),
Mariana (janeiro-maio de 1750).

19. ldentificagio: 1742-1794
Perfodo: fevereiro 1749 setembro de 1794
Freguesias ¢ vilas visitadas: Mariana.

20. Identificacho: Z-5




Perfodo: agosto de 1752-feverciro de 1756
Freguesias e vilas visitadas: Vila do Principe, Rio Alonso, Mateus Leme, Santo
Antdnio do Bom Betiro, Raposos, Santo Antdnio da Roga. Caeté.-530 Joio do
Alonso Grande.

21. Identificaciio: 1752-1760

Perfodo: julho de 1756-abril de 1760

Fregucsias ¢ vilas visitadas: Mariana (julho de 1756), Vila Rica de N, Sra. do Pi-
lar do Ouro Preto, Rio das Mortes, Rio Verde.

22, ldeniificagio: 1764-1769

Periodo: setembro de 1764-fevereiro de 1769

Freguesias ¢ vilas visitadas: Congonhas do Campo, Alto Maranhdo, Ouro Bran-
co, Iatiaia, Ouro Preto, Carrancas, Campanha do Rio Verde, Baependi, Serra
nos, Catas Altas, Itaverava, Guarapiranga, Marana.

Termos de lestemunha (livros de devassa de lesltemunha)

24, Identificacao: 1722-1723

Perindo: 1722.1728

Freguesias e vilas visitadas: Ribeirdo do Carmo, N. Sra. da Conceicio das Catas
Altas, N. Sra. de Nazaré do Inficionado; N, 5ra. da Conceigio dos Camargos,
M. Sra. da Conceiglo da Vila do Carmo, 530 Sebastifo, S50 Cactano, Bom Jesus
do Monte, N. Sra. do Rosino do Sumidouro, Guarapiranga, Conceicio de Antd-
nic Pereira, Vila do Ribeirfo do Carmo.

24. ldemtificacio: 1726

Periodo: dezembro de 1726

Freguesias ¢ vilas visitadas: Guarapiranga, Sumidouro, N. Sra. do Pilar de Oure
Preto, Vila do Carmo, N. Sra. da Conceigio de Antdnio Pereira.

25. ldentificacio: 1726-1743

Periodo: 1726-174% :

Freguesias ¢ vilas visitadas: N, Sra. da Borda do Campo (1726), S$do Miguel do
Mato Dentra (1726).

26. ldentificacio: 1727-1748

Perfodo: fevereiro-outubro de 1727

Freguesias e vilas visitadas: SGo Jodo do Morro, Caeté, Sabard, Santo Antbnio da
Mouraria do Arraial do Velho, N, Sra. da Conceigiio da Vila do Principe do Ser-
ro do Frio. $. Antdnio da Roca Grande, N. S5ra. do Pitangui, Campanhz.

27, ldenuficacio; 1750-1751

Perfodo: 1730.1751

Freguesias e vilas visitadas: 530 Caetano, S3o Sebastiio, N. Sra. da Conceicdo
dos Camargos, N. Sra. de Nazarf do Inficionado, N. Sra. da Conceigio das Ca-
tas Altas, 530 Miguel de Piracicaba, S. Antdnio do RibeirSo de Santa Birbara,
530 Joio Batista do Morro Grande, W. 5ra. do Bonsucesso e Sio Caetano, N. Sra.
da isio dos Raposos.




27

28. Identficacio: 17301731

Periode: 1730-1731 Y

Freguesias e vilas visitadas: Sdo José del-Rei, Prados, Carijds, Itambira, Ouro Bran-
co, Congonhas do Campo, 5o Bartolomeu, 5. Antdnio da Casa Branca, N. Sra.
de Nazaré da Cachoeira. 5. Antdnio de Itverava.

29, ldentificagio: feverciro-maio de 1751
Periodo: fevereiro-maio de 1751
Freguesias e vilas visitadas: Iatiaia, Vila Rica, Parafba,

30. Identificacin: 1753

Periodo: 1738

Freguesias ¢ vilas visitadas: Ribeirio do Carmo, N. Sra. de Nazaré da Cachosira,
M. Sra. da Conceicio das Congonhas [do Campo]. 5. Anténio do Ouro Branco,
5. Antdnio de [atiaia, N. Sra. da Conceigiio de Vila Rica

51. Identificacio: 1753
Periodo: 1753

Freguesias e vilas visitadas: ltaverava, Carijds, Borda do Campo, Sio Jodo del-
Rei, S50 José.

42, ldentificagio: 1734
Periodo: junho-outubro de 17534

Freguesias e vilas visitadas: Vila do Principe. Arraial do Tejuco, Andrequicé, Con-
ceigio do Mato Deniro.

58. ldentificacio: Z-1

Perfodo: maio-dezembro de 1738

Freguesias e vilas visitadas: Pitangui, Curral del-Rei, Roca Grande, Sabard, Ar-
raial do Velho, Raposos, Congonhas [do Campo], 5. Anténio do Rio Acima, Rio
das Pedras, 5d0 Barwlomeu, 5. Anténio da Casa Branca, Cachoeira, Itambira,
Congonhas [do Sabard], Prados, 550 José do Rio das Mortes, Pousos Alwos, Bae-
pendi, Ajuruoca, Carrancas, 530 Jodo del-Rei,

34. ldentificacan: 1743
Perfodo: 1743
Freguesias e vilas visitadas: Catas Alwas, Conceigio do Maw Dentro.

35. ldentificagio: Z-2
Perfodo: abril de 1746-1787

Freguesias e vilas visitadas: N. Sra. do Pilar das Congonhas [do Campo|. Pitan-
gui, Vila do Principe.

36.ldentificacio: 7-%
Perfodo: dezembro de 1747-fevereiro de 1748
Freguesias ¢ vilas visitadas: Sio Miguel.

57.1dentificacio: 7-3
Perfodo: fevereiro de 1748




Freguesias e vilas visitadas: Conceiglio do Mato Dentro, Vila do Principe, [greja
Mairiz. Corgos. Tapera. Barra.

38 Identificagio: Z-4

Periodo:junho de 1748-abril de 1749

F ias ¢ vilan visitadas; N. Sra. da Conceigdo da Vila do Principe, Arraial
da Preto, Gouveia, M. Sra. do Pilar da Vila do Principe, Roga Grande, Ra-
poscs, Congonhas do Sabard, 5. Antdnio do Rio Acima. Rio das Pedras, liambi-
ra, Congonhas do Campo, Prados, Vila de Sio José, Carrancas, Ajurnoca, Pouso
Alto, Baependi, Rio Verde, 530 Jodo del-Rei.

39, Identificacio; 1750-1755

Periodo: 1760-1753

Freguesias ¢ vilas visitadas: N. Sra. da Coneeigdo do Mato Dentro (1750), Vila
do Principe (1750), lambé (1753), 5. Antdnio do Rio Abaize (1755), N. Sra. do
Morro (1753), N. Sra. da Conceigio do Mato Dentro (1753). 5. Anténio da Tape:
ra (1753), N. Sra. da Conceicio da Vila do Principe (1755). Vila do Principe (1753},
5. Anténio do Tejuco (1753), Arraial do Gouveia (1753), Arraial do Tapanhacan-
ga (1758).

40. Identificagio: Z-6

Perfodo: maio-derembro de 1758

Freguesias e vilas visitadas: Sio Bamolomeu, Itabira, Congonhas do Campn, N.
Sra. da Conquista dos Carijés, Catas Altas, Piranga, Ouro Branco, ltatiaia, Ou-
ro Preto, Mariana, Tejuco, Itaverava.

41. Identificagio: Z-7
Periodo: 1754
Freguesias e vilas visitadas: Sio Caetano, Catas Altas.

42, ldentificagio: 1754
Perfodo: 1754

Fregucsias © vilas visitadas: Coneeigio dos Camargos.

43, Idemtificacab: -8

Perfodo: 1756-1757

Freguesias e vilas visitadas: Conceigio do Mato Dentro, Vila do Principe, Pitan.
gui, Curral del-Rei, N. Sra. do Pilar do Congonhas do Sabard, ¥, Sra. da Con-
ceigiio do Rio das Pedras, 5. Amtdmio do Rio Acima, N. Sra. da Conceigiio dos
Raposos, N, Sra. da Conceigio da Vila do Sabard, N. Sra. do Bonsucesso da Vila
do Caeié, Sio do Morro Grande, S. Anténio do Ribeirio de Santa Bdrbara,
530 Miguel {Piracicaba).

44. ldentificacio: 7-9

Perfodo: 1759

Freguesias e vilas visitadas: S50 Miguel (Piracicaba), Santa Bérbara, Morro Gran-
de. Canceicio do Mato Dentro, Vila do Principe, Pitangui. Carral del-Rei, Saba-
rd, Roga Grande, Cacté, Raposos Congnnhudn&hli Rio Acima, Rio das Pe-
dras, S50 JoSo del-Rei, Curr:m:u, Verde, Baependi.




45. ldentificagio: Z-10

Perfodo: julho de 1762-dezembro de 1769

Freguesias ¢ vilas visitadas: Santa Bdrbara, Cachoeira do Campo, Conceigdo do
Mato Dentro, liabira do Campo, Congonhas do Campo. Prados. Bonfim, Bru-
mado, Suassuf, Redondo, Piedade, Ouro Branco, Ouro Preto, Carandaf, 5. An:
iénio da Casa Branca, ltambira, Anténio Dias.

46. ldentificaciao: 1763-1764

Perfodo: julho de 1763-janciro de 1764

Freguesias ¢ vilas visitadas: Prados, 5&o Jodo del-Rei, Ajuruoca, Pouso Alto, Bae-
pendi, Lavras.

47. ldentificacio: Z:11

Perfodo: jancito de 1767-maio de 1778

Freguesias e vilas visitadas: N. Sra. da Conceigiio do Mate Dentro, Siao Miguel
do Piracicaba, 530 Jodio do Morro Grande, Santa Birbara, Arraial do Brumado,
Barra do Cacté, Arraial do Gouveia, Pitangui, Curral del-Rei, Arraial do Onga, Sa.
bard, Raposos, Nova Lima, Rio das Pedras, Serro do Frio,

48, ldemtificagio: 7-12

Perfodo: janciro de 1767-1777

Freguesias e vilas visitadas: S50 Miguel do Piracicaba, 530 Jodo do Morro, Santa
fdrbara, Sio Jodo do Mormo Grande, Arraial do Brumado, Barra do Caeté, Ar-
raial do Cocais, Arraial do Gouvela, Fitangui, Curral del-Rei, Arraial do Onga,
Sabard, Raposcs, Nova Lima, Rio das Pedras.

49, ldentificagio: £-13

Perfodo: 1800

Freguesias e vilas visitadas: Gu:nptrmgﬂﬁiu Miguel, Furquim, Sumidouro, Que-
luz, Barbacena, Prados, Sio Jodo del Servano, Ajuruoca, Pouso Alto, Cam-
panha, Lavras, Prados, ltatiaia, Congonhas do Campo. QOuro Branco, Camar-
gos, Aponio Pereira, Inficonado, Cil::s Altas, Santa Birbara, Sio Gongalo do
Rio Abaixo, Cacté, Santa Luzia, Sabard, Raposos, Curral del-Rei, Rio das Velhas,

50. Idemificacio: Z-14
Periodo: 1802
Freguesias e vilas visitadas: Sumidouro, Sie Sebastife, 530 Caetano, Furguim,

Observacio: Além das devassas localizadas no A.E.AM., temos conhecimento
de que hi cerca de (18 livios da mesma natureza no Arquivo Eclesidstico da Ar-

quidiocese de Belo Horizonte. O dnico ao qual cnmtﬂum ter aceaso |pois os
outros ndo se encontravam disponfvels ao manuseio, dado seu avangado estado
de destruigio) registra os termaos de culpa recolhides na pardquia do Sabard, em
1734. Sun existéncia foi considerada para a organizacio do quadro de referéncia.
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Anexo 1
COMARCA DO RIO DAS MORTES
Localidadas 1720 1730 1740 1750 1TED 1800
0123458789 0123456780 0123458789 |01234567808 |0123456780 | D012
Ajuruocs c T T T T
Baspand| o T b-o T T T ¢
Berda oo Campa (1) 1 [+ i g C
Bonfim T
Brumaoy T s
Companhia do Rlo Verde (2) T C T T |C C T
Carandal T
Carrancas G T i L C
Garijos (3) IS N C 4] T T
Nawerava i C T C
Lawras g T T
Paranpana ¢
Findate T
Pouso Ao T G 8 T T
Pragas LA M | C T i § |
Fedondo T
Al Grande ¢
Rio gas Mones G
589 Jolo dedfel g T C . T T
S50 Josd dei-Rai N e T [ T
. Pedro & 5. Paulo da Paralba (5) .
Serranis g
Suzssul i §
= TG ity Oufras denominaghes:
: i (1) Barbacena

C = lermade culpa

* = formas do test & de culpa

3 = dols ternos de fasl. & um de culpa
+ = (dais tarmos o test.

12) Campanha, Ria Verds,
Comarca do Rig Verde

(3] Ouslijz

|4) 5. Antdnio da Vile oe José
Vila ge 5. José

15} Paralba




Anexo 2

COMARCA DO RIOD DAS YELHAS
Localidades 1780 1730 1740 1re0 1760 1770 1780 1800
123456780 | D123456780 | 0123456780 [ 0123456789 | 0123456700 | 0123456780 | 0123456780 012
Andirenused T
Cantd (1) TEC H [ cct1? + T
Cocais T
Congonhas do Sabard (7) ¢ T T C T X T
Curral del-Ral T ¥ T X T T
Mataus Lame c c
Morra Grandn (3) T rikg 1 = T T4
Onga Lil
Pitangui T T T T +1 ;
Aaposos o T 1C e 77 T T
Rig Acima T T 7T
R Aongo c
Rio das Pedras e g T CTIT n
Rio das Velthas c c 7
Raga Grande T T - ¢ |
Sabark 7 R | 1) T T T
Santa Barbara £T C  H c TT T i T
Santa Lutia C T
5. Anbdnio do Bom Retiro C
3. Antlinig do Mato Dentro c
5. Ant. da Mauraria do Arraial do Velho T T
S0 Josd do Alonsa Grande ¢
500 Miguel do Mata Dentro TC C
580 Miguel da Piracicaba E ETC. CC & T 11 T I

T ey

+

= [armg de lesiemunna

= ferma de culpa

= [armos de 1esl. & 08 culpa
= gdols hermos de culpa

= (0I5 Tenmos de fesl

Outras denominagies:
(19 N. Sra_ o0 Bam Sucesso ¢ 5. Castana, Vila Nova

oa Rainha, Barra do Casté
(2) Nova Lima. Conganhas
(3) Mormo
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Anexo 3
COMARCA DE VILA RICA
Locaidades 1720 1730 1740 1750 | 1760 17ro 1780 1790 1800
Q12345678001 2456TAT01 2 345GTRO(0T23456780|01 2I456TAG[0T23456TA9| 0V 23456TEGI01 234567089012
Ato Maranhio c
Antdnio Diss - - t ¢
Antnio Peraira , A | 0 L [ T
Cachowira T - cr T
Camargos Lri s ¢ G f T
Casa Branca T ! T
Catas Allas c1 oM r.r cr " n c ; T
MWﬂm ” . l- # T
Buarapiranga gl T .7 £ € ¢C c C T
| cr . c C T
.uﬂ.“m - T cCT T T 1
Itatiaka i c c T C T
Mariana (2] 4T T L & ¢ cC Glccc-CCc"CCClcCCCCCOCC/ |CCCECCCCEC|cCoCoote ' Cyoooot
Mante Furguim (1) T £ C ¢ c - T
aniy b e H 1 e 1
Piranga T
540 Bartolomeu * 0 T T
S Castang T . G G T T
§. Josd da Barra Longa (4) c T
530 Sabastido er . C T
T T t ¢ e - T
Vila Rica (5) T » T C C T G CT
T = tarmo de testemunha Outras danomiraghes
G = ftermo oe culpa {1} Congonhas
* = tarmos 44 test. & da culpa () Asbero do Carma. Vila do Carmo

= dois tarmos Os culpa (3) Bom Jesus do Monte
4 = toid farmos da tast (4) Barra
{ = trds termos de culpa {5) Durg Preto




Anexo 4

COMARCA DO SERRD FAID
Locafigages 1720 1730 1740 1750 1760 1770 1780 fa00
D103458788 |01234587TEG | 0123456700 | 0123454780 | 0123456780 | 01234567680 |0123458780 | 012
Conceiglo do Mato Deniro r ¢ . s A T ¥
Corges T
Gauvela y 1 .
|grefa Marriz T
amba 1
Rio Prein 3
5. Antbnio do Rie Abai T
5. Gongalo do Fie Ababm T
Tapanhuacanga ¢ §
Tapera T T
Tejuca T £ $
Vita da Princige 1) f | I Te |TGse T T T T

Dutras denominggfes
(1) Conceita do Sarro, Serro do Frip

= fermo de festamunha

= [ermo ge culpa

= fermgs de tesl, @ o8 culpd

+ = JoisIBmes de lesl

0 = dois termos de fes). 8 de culpa

=




Abstract:

The registers abour the action of Tribunal do Santo Oficio in Brazil have a significans
space in our historiography. This article makes a erirical evaluation of some works already
done, based on the procedures that involved pastoral visits, besides furnishing subsidies
o rescarches related 1o the therme.

REsumé:

Les registres concernant Paction du Tribunal du Saint Office au Brésil occupent un
eipace significaril en notre historiographie. Cet arnicle fait une appréciation critique de
quelgues travails défh réalisds, fondés dans les procddés lesquels enveloppaient bes visitations
pasiorales. au-deld de fournir subsides poar les recherches relatives au thiéme,




O conceito e a pratica de gestao de
documentos

Josf Maria Jardim
Diretor da Dvasdo de
Pri-Argurvo do Argquioe Nacional

Desde o desenvolvimento da arquivologia como disciplina, a partir da se-
gunda metade do sfeulo XIX, talver nada a tenha revolucionado tanto quanto
a concepglio tedrica e os deadobramenitos priticos da 'gestio ou a administragio
de documentos’, estabelecidos apds a Segunda Guerra Mundial. Para alguns. trata.
se de um conceito emergente, alvo de controvérsias ¢ ainda restrito, como expe-
riéncia, a poucos pafses. Segundo o historiador norte-americano Lawrence Bur-
net, 3 gestio de documentos € uma operagio argquivistica, "o processo de reduzir
seletivamente a propurgbes ml.ru'crcul:iﬂ.'i.t a massa de documentos, que € caracte-
ristica da civiliza¢io moderna, de forma a conservar permanentemente os que
tém um valor cultural futuro sern menosprezar a integridade substantiva da mas-
sa documental para efeitos de pesquisa’.

Por outro lade, alguns concebem a gestio de documenios como a aplicagio
da administracio cientifica com fins de eficiéncia e economia, sendo of benefi:
cios para o8 luturos pesquisadores considerados apenas meros subprodutos,
Situando-se entre esses dois extremos, a legislagio norte-americana estabelece a
seguinte definicio:

O plancjamenio, & controle, & diregio, 3 erganizagiio. a capacitagio, a pramegio
¢ outras atividades gerencisi relacionadas com a criagio de documentos, sua ma
nutencio, us ¢ eliminacio, incluinds o manejo de caorrmpondéncia, frmuldrio,
diretrizes. informes, documensos informivens. micmiormas, recuperagiio de infor-
magie, Nichiros, correms, documenios vilas, cquipsmentios o malcTiamn, miquias
reprogrificas, Wrnicas de automacio ¢ elaboraclo de dados, preservacho e contrm
de arquivaments intermedidnos ou outras nealagbes pars srmasenagem

Sob tal perspectiva, a gestio cobre todo o ciclo de exisitncia dos documentos
desde sua produgio até serem eliminados ou recolhidos para arquivamento per-
manente, ou seja, trata-se de todas as atividades inerentes s idades corrente ¢

De acordo com o Diciondrio de termmologia arquivistica, do Conselho In-
ternacional de Arguivos, a gestio de documentos diz respeito a uma drea da ad-
ministragio geral ulln'nnafcm a busca de economia e eficicia na produgiio,
manuiencio. uso e destinacio final dos mesmos,

Acateg Rio de Jansiro W2 n 2 o 1-123 Jul -daz. 1987
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Por meio do Ramp/PGI, a Unesco procurou também abordar o tema con-
forme trabalho de James Rhoads. ‘A funcio dngmindedmmm:utEfqum
nos sistemas nacionais de informagiio), segundo o qual um programa gera d:gu
tin&:dammmu para alcangar economia ¢ eficicia, envolve as seguintes fases:
rrl'pnnd de i n.fu':nn dld\‘-'ﬁilﬂ!ﬂ}ﬁlﬂl de onim de dtmd;

tma,m.-n.io i ¢ diretrizes, fomento de sistemas de gestio
informagdo e aplicacio de tecnologias modernas a esses processos;

— uhilizagdo ¢ conservacdo: criagio ¢ melhoramento dos sistemas de arqui-
vos ¢ de recuperagio de dados, gestdo de correio e telecomunicagdes, selegio e
uso de equipamento reprogrifico, andlise de sistemas, producio e manutengio
de programas de documentos vitais ¢ uso de automagio e reprografia nestes

- destenagdo; a identificacio e descricio das sénies documentais, estahele-
cimento de programas de avaliacio e destinacio de documentos, arquivamento
intermedidno, climinagdo ¢ recolhimento dos documentos de valor permanente
a1 instituigbes arquivisticas,

Introduridos esses o CONCEituais, € oporiuno tentar compreendé-los
em dois niveis, antes de discut-los sob uma perspectiva brasileira:

— seus antecedentes hisidricos como teoria e pritica;

— sua configuragdo de acordo com o8 modelos arquivisticos intermacionais
CONIEMpOrineos.

Embora sua concepglo téorica e aplicabilidade tenha se desenvolvido apds
a Segunda Guerra Mundial, a partr dos E.ULA. ¢ Canadd, a gestiio de documen:
tos a raftes 4 no final do século XIX, em fung3o dos problemas entio de-
tectados nas administragbes plblicas destes dais pafses, no que se referia ao wo
e guarda. Na primeira metade deste século, criaram-se comisstes governamentais
nos E.ULA, ¢ no Canadd, visando a encontrar solugdes para a melhoria dos pa-
dries de eficiéncia no wso dos documentos, por parte da administracio pdblica.
Vale ressaltar que. durante esse perfodo, as instituigdes arquivisticas pudblicas
caracterizavam-s¢ pela sua fungio de drgios sstritamente de apoio & m'ﬂa.
comprometidos com a conservagio € acesso aos documentos considera
lor histérico. A tal concepgiio opunha-se, de forma dicotdmica, a de ‘documenio
administrative, cujos problemas eram considerados da algada exclusiva dos dr-
gaos da adminisiragio piblica que os produziam e utilizavam,

Paralelamente, iniciava-se a era da chamada ‘administracio cientifica, em
que Frederick Taylor ¢ Frank Gilbreth procuravam mostrar acs administradores
como racionalizar o processo administrativo, desenvolvendo suas atividades de for-
ma menos dispendiosa, melhor e mais nipida. A palavra.chave das administra.
coes daqueles pafses, sobretudo dos E.UA., passou a ser eficiéncia. A aplicagio
dos principios da administragdo cientffica para a solucio dos problemas docu-
menials gerou os principios da de documentos, os quais resultaram, sobre-
tudo, da necessidade de se racionalizar ¢ modernizar as administragBes. Nio s
tratava de uma demanda setorizada, produsida a partir das préprias instituicses
arquivisticas, em que pese as conscquéncias extremamente inovadoras gue trou
Xeram para a arg

A gesiio de documentos veio contribuir para as fungdes arquivisticas sob di-
VETSON ASPECIOs:

— a0 garantir que as politicas e atividades dos governos fossern documenta-
das adequadaments;
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— a0 garantir gue menor mimero de documentos imitels ¢ transitdrios fos-
sem reunidos a documentos de valor permanente;

— ao garantir a8 melhor organizacdo desses documentos, caso atingissem a
fase permanente;

— ao inibir a eliminagdo de documentos de valor permanente;

— a0 garantir a definicio de forma criteriosa da parcela de documenios que
constituissem o patrimanio arquivistico de um pafs. ou seja, de 2 3 5% da massa
documental produzida, scgundo a Unesco.

Conforme mencionou Ricks em trabalho apresentado no VIII Cmt"re.un In.
ternacional de Arquivos. realizado em Washington, em 1976, a gestio de docu-
mentos criol malor consciéncia em mﬂm N0 CASD NOTIE-AMETICANO, quan-
to ao significado dos documentos, qualquer que fosse seu suporte, e s suas neces-
sidades de conservacio. As muummmuﬁuru puiblicas. pam-:uiznncntt of
arquivos nacionais dos ELULA. o do d, adquinram uma nova feigio, assu
mindo também a fungio de drgdo de apoio 3 administragio publica, com a com-
peténcia de orientar programas de gestio de documentos nos diversos organismos

L5,

Além disso, hoje elas dispoem de considerdvel prestigio e de maiores orga-
mentos, pois foi reconhecido que. como instituiches, economizam mais dinheiro
do que gastam, em resultado de suas atividades de gostao de documentos. Um
exemplo: a rede de arquivos intermedidrios regionais norte-americanos permite
aos coftes piiblicos uma economia de cem milhoes de doldres por ano. E possivel
imaginar como o custo-priblica da informagio governamental tende a alcangar
nivess reduzides, aplicando-se o principio bisico de gestio de documentos, segundo
o qual a informacao deve estar disponivel no lugar cerio, na hora certa, para as
PEssOas CErlas € CoM 0 Menor custo possivel,

Das diversas atividades anteriormente citadas, Ricks constata que, na prit-
ca, as que possuem oma influéncia mais direta sobre as instituicdes arquivisticas
sio wsunlmente adminisiradas por £ssas mesmas instituicoes: € o caso da admi-
nistracio de anquivos intermedidrios e a destinagio de documentos. As ativida-
des cujo abjetivo primeiro constitui-se da eficiéncia da administracio pdblica sdo
muitas vezes geridas outro drrgio ¢ o caso da administragio de correspon-
déncia, formuldrios, diretrizes, uso de processadoras da palavra ctc. Essa difcren-
ca de grau de aplicabilidade do conceito de gestho de documentos distingue mais
claramente as experiéncias americana e canadense da européia — na Europa,
a tradigio arquivistica desenvolveu-se sobretudo a partir da caracteristica dos ar-
quives como fonte de uiss retrogpectiva. Deve-se ressaliar, neste sentido, a
profunda influéncia euro o funcionamemo dos arquives piblicos brasileiros.

Esses aspectos foram abordados em 1985, em Budapeste, por ocasiio da Con-
feréncia Arquivistica Européia sobre a Criagio e Organiza¢io de Documentos Con.
temporinens, patrocinada pelo Conselho Internacional de Arguivos (C.1LA.). De
acordo com o trabalho apresentado por Michel Roper, o conceito de gestio de
documenios néo £ amplamente aplicado nos pafies nfio anglo-savdnicos; consta-
ta que. embora a gestio de documentos ndo seja reconhecida na pratica. as insti-
tuighes arquivisticas européias sio propensas a conduzir em niveis de aprofunda-
mento diverso & segundo preceitos de economia e eficdcia a criagio, 1 manuten.
cio e a destinagio dos documentos publicos contemporineos. Roper demonsira
também que wirios pafses curopeus ainda nio gruaram sob a jurisdicio direta
das institulgbes arquivisticas nacionais os elementos que caracterizam o moder-




fl:nln de documentos. O envolvimento dessas instituighes na
iru d‘-cgut:odz ocumentos tende a ser maior em termos de avaliacdo ¢ reco-
thimento, muito limitado no gue se refere ao wo ¢ manutengio de documenios
de primeira e segunda idades ¢ ainda mais restrito em termos de intervenciio na
pmdup&u documental
Quais seriam os fatores inibidores que comprometeriam a adogdo das fun-
coes d-.- fmh de documentos pelas instituigBes arquivisticas?
imitactes de ordem legal:

— escala e complexidade dos governos nacionais, impossibilitando que o dni-
co organismo exerca fungdes executivas em todo este campo;

— tradigBes administrativas que impedem uma reorganizacio radical dos
sistemas vigentes;

— o papel histdrico dos arquivos nacionals, cuja gtnese identifica-se com
uma atuagio mais passiva de custédia dos documentos de valor permanente para

a pug'u‘:.l a.

apontar, ainda, a imensa massa de documentos em diversos suportes,
produzidos pelas administragies contempordneas, ¢ a ampliagio do uso de mo-
dernas tecnologias.

A conferéncia apontou algumas conclusies que se inscrem nesta reflexiio ¢
merecem ser difundidas. 530 elas:

1. Apesar de a criacio de documentos ser prinwiﬂmm uma rnpumlhil:i-
dade de cada agéncia governamental, ¢ desejdvel que o Arquivo Nacional esieja
envolvido na preparagio ¢ implementagio de regulamentos referentes & criagio
& manutengio dos documentos dentro das agencias (incluindr o uso do microfil-
me ¢ ouiras tecnologias de criagiio de documentos), além de regulamentos quan-
to & durabilidade do suporte documental e 3 administracio do acesso pidblico
a informagbes governamentais,

2. 550 necessdrias providéncias para a guarda de documentos de valor inter-
medidrio, ecasionando vantagens econbmicas no uso de instalagdes fisicas e re-
cursos humanos, sejam os arquivos Lnttnn:mlnm operados pelo Arquivo Nacio-
nal ou pelas agéncias governamentais,

3. Os arquivos nacionais devem rar que, de forma condizente com o
contexto administrative ¢ constitucional 3: cada nacio, arquivistas profissionais
oferegam assisténcia técnica &s agéncias governamentals ¢ a outras institigdes
piiblicas na implementagio dos sistemas de gestio de documentos.

4, Apesar de as circunstincias constitucionais, legais, administrativas e his-
téricas determinarem para cada autoridade arquivistica nacional um papel dife-
rente na administragio de documentas contemporiness, hd determinadas fun-
¢hes nas quais € necessirio o envolvimento dos arguivistas do Arquivo Nacional,

HoAImEnLeE:;

— inspegio de documentos correntes e semicorrentes das admanistracoes
piiblicas;

— wransleréncia de documentos das agéncias governamentais dissolvidas; -

— avaliagio de documentos para a transferéncia aos arquivos pdblicos;

~ transferéncia de documentos aos arguivos publicos;

5. A seleciio de documentos para a preservagio pormanents deve contar com
, & decisio final dos arquivistas do Arquivo Nacional.

Segundo a Unesco, conforme o trabalho de James Rhoads, hid quatro niveis
de aplicagdo de programas de gestio de documentos:




— o nifvel minimo estabelece 3«: o governo deve contar, 40 Menos, com pro-
gramas de retencio e eliminacio de documentos ¢ procedimentos para recolhi-
mento ao arquivo nacional dagueles de valor permanente;

— o nfvel mintmo ampliado complementa o primeiro, com a existéncia de
um ou mais centros de arquivamento intermedidrio;

— o nivel miermedidrio compreende os dois primeiros, bem como a adogiio

rogramas hadsicos consistem ., geralmente, em elaboracio e gestio de for-
mufin:n. elaboragio i' l-l.ll!l'ﬂii de arquivos correntes, gestiio de correspondén.
cia ¢ documentos vitais etc.;

— o nivel mdrimo inclui todas as atividades ji descritas, complementadas
por gestdo de diregrizes administrativas, de correspondéncia e ielecomunicagies,
de mdquinas copiadoras, uso de recumsos de automacio etc,

A partir dos antecedentes histdricos da gestio de documentos e sua configu-
ragio institucional em argquivos de pafses |:lu Primeiro Mundo, em especial da Eu-
ropa ¢ América do Norte, ¢ tendo em vista as consideragdes da Unesco, como
situarmaos o caso brasileiro e, por que nio, o latino-americano?

De maneira geral, as instituigoes arquivisticas piblicas brasileiras, em nivel
federal, estadual ou municipal, apresentam caracteristicas comuns no que se re
fere & sua atuagcio:

— trata-se de instituigdes voltadas quase que exclusivamente para a2 guarda
de documentos considerados, na maior parne das veres sem critérios, como de
valor histdrico € a partir, portanto, da dicolomia valor histérico/valor adminis.
trativo de documentos;

~ sdo praticamente inexistentes suas relagdes com o conjunto da adminis-
tragio piblica com vistas ao exercicio de funcBes nio apenas de apoio a pesqui-
sas cientificas rerrospectivas, mas também de fungies de apoio administracivo ao
governo, durante o processo politico-decisério;

— por diversas razBes (problemas de pessoal, legislagiio ¢ espago flsico), sua
atuacio, no tocante i recepgdo dos documentos produzidos ¢ acumulados pela
administracio na qual se inserem, caracteriza-se pela passividade;

— ou seja. o modelo de instituigio arquivistica pidblica em vigor no Brasil
estd mais proximo do século XIX do que do XX

Esses aspectos, jé ampla e detalhadamente diagnosticados, em virias oca-
sibes, por diversos profissionais. explicam a sempre denunciada situacio da gra-
vidade em gue se encontra o patrimdnio arguivistico brasileiro

Por outro lado, as caracteristicas da administragio pdblica brasileira propi-
ciam, por motivos histérico-culturais, que a informacio governamental — espi-
nha dorsal do seu dmn?cnhn seja mal produgida, mal uwiilizada, mal disse-
minada ¢, em geral, eliminada ou conservada sem critério pela prépria admimis-
tracio publica. A situacio em que se encontram os arguivos federais, descrita
em relatdrio elaborado pelo Arquivo Nacional, avravés da Divisdio de Pré-Arquiva,
como contribuigio ao Plano de Reforma da Administragio Federal, expresa cla-
ramente o problema. Creio ser oportuno fornecer alguns exemplos:

— po eixo Rio-Brasilia, existem cerca de trezentos quildmetros de documentos
que abrangem quatrocentos anos de histdria do Brasil, em condigoes de conser-
vacio quase sem prn:irﬂr

— 0 acesso ffsico e intelectual a estes documentos ¢ extremamente restrito;

— cerca de 70%, dos 454 arquivos federais visitados na cidade do Rio de Ja-
neiro guardam documentos apenas de natureza administrativa (resulianees de ari-
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vidades de meto), 5% de naturerza tfenica (resultante de atividades-fim) e 259
de ambos os tipos;

— % arquivos correntes acumulam grandes volumes documentais, cujo uso
administrative nio s# faz mais necessdrio, #&m uncio da auséncia de diretrizes
para avaliagio e transferéncia;

— no Rio de Janeiro, apenas 37% dos arquives afirmam eliminar documen-
tos; destes, s6 5%, possuem tabelas de temporalidade. Em Brasilia, 489 dos ar-
quivos visitados afirmam eliminar documentos; destes, 21% possuem tabela de
temporalidade. Tais tabelas sio, em geral, mal claboradas, pois, mesmo quando
existern comissdes de avaliagio, estas siio formadas por pessoal pouco capacitado;

— quanto a recursos maleriais, os espagos sio insuficientes e pouce otimiza-
dos, bem como o mobilidrio e meios de acondicionamento, além da caréncia de
cquipamentos; _

— quasc 9% nio possucm codigos de classificagdo de documentos por as-
sunto, isto € de acordo com as estruturas ¢ funcbes dos drglos produtores;

- apesar da crescente utilizagio de técnicas microgrificas, tal uso colide,
mMmultas veres, com wina pespectiva cionista € mesmo administrativa, prin-
cipalmente quando ocorre a substituigio do original sem avaliagio prévia. Por
outro lado, microfilma-se com freqiéncia e de maneira desnecessiria documen-

tos cujas informagdes nio sdo relevantes em nivel administrativo ou para a pes-
quisa cientifica.

Em que pese a indigéncia orcamentdria dos arquivos pdblicos brasileiros,
trata-se de instituigdes deficitdrias para os cofres piiblicos, pois sua condicio nem
sempre permite atender de forma razodvel &s demandas da uisa cientffica
e outros usos soctals (fungbes estas que nio podem ser mensuradas, em termos
de rentabilidade financeira) nem atuar como drgao de apoio & administragio pi-
blica, mediante atividades minimas de gestio de documentos (fungio esta que
pode objetivamente contribuir para a diminuicio do déficit pdblico do aparelho
de Estado).

Por mudo isso, walvez se possa afirmar que o custo pidblico da informacio na
administragio piblica do Brasil £ talver mais caro para a suciedade do que nos
EUA., no Canadd e em outros pafses que desenvolvem programas de gestio
de documentos. E, portanto, a sua implementacio gque permite is instituigbes
arguivisticas piblicas se modemizarem, asumindo novas fungies ¢ se tarnando,
também, menos deficitdrias.

Que gestio de documentos podemos nds, profissionais dos arquivos piblicos
brasileiros, oferecer & administracio piblica?

Resultado das demandas de administragies pdblicas como os ELULA, ¢ o Cana-
d4, a aplicagio dos princlpios tedricos da gestio de documentos envolve, necessa-
riamente, a construcio de metodologias especificas, compatfveis com a tradicio
histdrico-administrativa do pafs. S¢ as experiéncias internacionais neste campo
constituem um marco referencial e fonte de inspiragSo pars as nossas reflexbes,
cabe aos arquivos pdblicos brasileiros, por meio de seus profissionais, jantamente
com o5 administradores pdblicos, voltar-se para a producio do conhecimento in-
dispensdvel & implementagio conseqiiente de programas de gestio de documen-
ws. E preciso, portanto, realizar experiéncias metodoldgicas em diversos nfveis

{o da macro ¢ o da micro-arquivisticas, segundo Matta Casiillén), tendo como
requisitos fundamentais:




— um o conhecimenio dos elementos caracteristicos da adminisera-
¢io publica ileira: sua complexidade, diversidade. evolucdo e, sobretudo, suas
demandas;

— candigbes minimas necessdrias quanto a legislagio, recumsos humanos e
materiais, com vistas & implementacio de politicas pidblicas nesse campao.

Em fungdo de nossos contatos e experiéncias junto i A, PF., alguns aspecios
em especial parecem requerer um grande esforco de construgio metodoldgica e
implementacio na administracio piblica brasileira por parte de arguivisias e ad-
ministradores. Neste sentido, vale destacar:

- a elaboracio de dirétrizes no tocante ao recebimento, classificacio, tra-
mitacio e arquivamento de documentos de uso corrente;

— @ claboragdo de procedimentos bdsicos que permitam avaliar ¢ selecio-
nar grandes e variados acervos desorganizados, considerando-se a escassez quan-
titativa e qualitativi de recursos humanos especializados para este fim.

Cabe ressaltar também a necessidade de se elaborarem procedimentos bsi-
cos que possibilitem a recuperacio de informagBes contidas em grandes volumes
documentais de valor intermedidrio e permanenie, acumulados de forma disper-
sa pclos drgaos pdblicos, a maior parte de maneira desorganizada ou organizada
inadequadamente. Ha ouiros 1d a serem priorizados como objéto de norma-
lizacio por parte dos arquives piblicos:

— a transferéncia de documentos para arquivamenio intermedidrio ¢ reco-
lhimento para guarda permanente;

— a gestio dos depdsitos de documentos dos drgaos publicos, gque, em geral,
recebem sem critérios documentos provenientes dos arquivos correntes;

— o uso racional de modernos recursos tecnoldgicos, como a microgrifica
e a informdtica;

— um estudo do perfil do wudrio da mformagio arquivistica na adminis-
tragio publica, ou seja: quem a produz, por que razdo, em quais condigbes ¢
como e quando necessita desta informagio ao longo do processo decisdrio,

Ao contririo dos pafses onde a gestio de documentos s desenvolveu como
teoria ¢ pritica, no Brasil sio os arquivos piblices que, com vistas & sua moderni-
zagio. se dirigem a administracdo piblica com projetos que objetivam a adocio
de elementos bdsicos da gestio de documentos. E o caso do Arquivo Nacional,
a0 realizar uma experiéncia piloto no Minagri € que atualmente desenvolve um
:ﬁn;'rm nghdhmw na Superintendéncia do Rio de Janciro ¢ na Direcdo-Geral

o

Tais iniciativas parecem-me oporiunas e imprescindiveis. Entretanto, para
que sejam realmente producentes €, sobretudo, amplidveis a2 médio e longo pra-
208, um desafio s¢ coloca: a prépria administracio piblica. Somente parauma
administragio pidblica comprometida com os servigos que deve prestar 3 socieda.
de, terd releviincia a adogio de padries mais eficazes, scja para a gestio de docu-
menios, para a gestdo orgamentdria ou de recursos humanos, Como nos indica
o cientista polftico Sérgio Abranches, o problema do setor piblico € um proble-
ma ético: "0 Estado somente se justifica pelas obrigacbes coletivas a que atende”

Até mesmo nz aplicagiio de um progmma minimo de gostio de documen:
tos, tal como propde a Unesco (elaboragio de programas de avaliacio e recolhi-
mento sistemdtico s0s arquives publicos). seu sucesso pressupde obrigatoriamen:
te o reconhecimento pela administragio nﬂliind:m-mmdndn' g;au.v nesta
irea e de atitudes governamentais tra adoras. E, portanto, a dinidmica do
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processo histdrico em curso no Brasil que definird de fato as possibilidades de
um trabalho de gestio de documentos na administragdo publica federal.
Para concluir, gostaria de afastar qualquer impressio de pessimisma gue eu
possa ter veiculado neste artigo. Ao contrdrio, como cidaddo e profissional de ar-
quivo, citando a can¢io de Milton Nascimento, que Elis cantou, “falo assim sem
tristeza, falo por acreditar que € cobrando o que fomos que iremos crescer”.

Bibliografia

DICTIONARY of archival terminology: english and french; with equivalents in

dutch, german, italian, russian and spanish = Dictionnaire de ierminolo-
ie archivistique, comp. by Frank B, Evans, Francois |. Himly and Peter

E:I.u-, Miinchen: New York: London: Pars: Janv., 1984, 226 p. (FCA Hand-
books series; v, 3).

EUROPEAN ARCHIVAL CONFERENCE ON THE CREATION AND ORCA.
H[IﬁTlON OF CONTEMPORARY RECORDS (1985: Budapest). Procee-

. Enat 206 p.

RICKS, Artel. La admindstracidn de documentos como funcidn archmistica. In:
CONGRESSO INTERNACIONAL DE ARQUIVOS (8? : 1976: Washing-
ton) 1976, 29 p.

RHOADS, James B. La funcidn de la gestidn de documentos y archivos en los siste-
mas nacionales de informacidn: un estudso del Ramp. Paris: Unesco, 1983,
vi. 48 p. (Unesco. PGL-83/WS/21).

Abstract:

The concept of adminiseration of documents is objece of conurovenies and already
restrict, s experience, 10 few countries. The aplication of their theoretical principia in:
volves specific methodologion, compatible with the historical-administrative radition of
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Hésumé:

Le concept de gestion des documents et en butte 3 des controverses et encore limité,
comme expéricnce, 4 peu des pag Lapplication de ses principes théorigques enveloppe mé-
thodalogies spéeifiques, conipatibles avee |a tradition historique-administratif du pays. Cet
article aborde la grave situation du patrimoine archivisiique brésilien § patur de les anté.
cédetits historiques de la gestion de documents dans les archives d'Europe et des EULA
aussi hien gque dei considérations de ka Unesco.




Politica municipal de arquivos:
consideragcdes sobre um modelo sistémico
para a cidade do Rio de Janeiro

Helena Corréa Machado
Divetora do Arguie Géral
da ciade do Rio de faneiro

Introdugio®

Despertar o interesse do governo municipal pelos arquivos a ele subordina-
dos € uma das metas deste artigo. No momento em gue o anseio democrdtico
se faz cada ver mais presente, a democratizagio da informagio torna-se uma exi-
gincia e uma necessidade. Sendo o Brasil um pafs reconhecidamente desmemo:
riado, os documentos do passado mais distanie conservaram-se, via de regra, nos
arquivos piiblicos. Trata-se de uma memdria parcial, sem didvida, mas que se re-
veste de maior imporidncia por ser praticamente a dnica que foi preservada. E
mais: € dircite do cidadio obter acesso pronto ¢ cficiente s ages do poder pd-
blico, como ¢ dever desse. mesmo poder garantic. & socledade, o acesso s infor-
magcdes relativas & sua administracio, de modo a se construir uma interagio di-
nimica entre governanies © governados.

Por outro lado, na luta pelo progresso dos arquives municipals, hio de ser
compreendidas algumas razdes que determinam o alto indice de desconhecimen-
1o dos beneficios que esses arquivos podem garantir i sociedade, compreendidos:
governo ¢ comunidade. E agui cabe a indagacio: se de maneira geral os arquivos
brasileiros que tém, por sua natureza, uma expressiva relagio orgdnica com as
instituicdes, em cujo contexto 4e encontram, Ado apresentam um desemnpenho
cficaz, o que direr dagueles da drea municipal?

O subdesenvolvimento na drea documental dos municipios talvez se expli-
que. em parte, pela tendéncia crescente observada entre os -::idm!im hruih-im_m
de nio valorizar devidamente a administragio local. Afinal, a guinada centrali-
radora levada a cabe pelo Poder Executivo federal, a partir da década de 1930,
ndo cessou de se intensificar, em especial na vigéncia dos governos militares, Nes-

* Mas consideragbes prelimimares § abordagem do tema politics municipal de arguives, € de s escla
FECET U O contrxio se baseis, tanto na experiéncia adquirnida ao o ia widn ional da aurara
o Rio de Janeirn — estado e municipio — , quaiio em decorrénca de sua particpacio, oomo con-
naltora téonica, nos encarges de implantagio do Sistema de Arquives do Estade de 5o Paulo,

Acarvo Rio de Janeiro v.2 n2 |p 1123 jul -dsz 198T
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se contexto, o poder local. consideravelmente esvaziado em suas prerrogativas po-
litico-administrativas e carente de autonomia no plano econdmico, tornou-se um
arremedo de si mesmo ¢ incapaz, portanto, de se firmar perante a sociedade.

No caso do Rio de Jancito, outros elementos podem ser acrescentados. Ten-
do sido capital do Brasil por quase dois séculos, desenvolveiu-se na cidade uma
mentalidade cosmopolita, mais imeressada nas questes nacionais do que nague:
las propriamente locais, uma ver que a3 duas esferas quase se confundiam, numa
apreensio imediata. E mesmo perdendo aquela situacio privilegiada, o Rio de
Janeiro maneve, ainda, por algum tempo, wn estatuto especial, se confrontado
as demais cidades brasileiras. Tudo isso dificultou a formagide, entic os cariocas,
de uma coniciéncia puramente local.

Assim, o Rio de Janeiro, embora tenha sido uma cidade favorecida pels con-
vivéncia com o peder politico-administrativo de ambitw nacional, nio escapou
i regra geral que condenou os arquivos locais brasileiros & desorganizacio, dis.
persdo e até destruicio fisica. Tal descaso impediu que se construisse a memdria
da administragio pdblica numa permpectiva global, privando os cidadios, mui-
tas veges, de comprovarem seus direitos ¢ de formularem uma visio erftica em
relacdo aos governantes, dada a fragmentacio ou mesmo inexisténeia de infor
maghes acessiveis.

Breves consideragies sobre os arquives da adminisiracio local

Como ¢ sabido, no perfodo colonial a administragiio local estava a cargo das
cdmaras, sendo que as Ordenactes filipinas acentuaram seu cardter administra-
tvo, em detrimento das atribuictes judicidrias. Quanto & documentacio produ-
zida pelo exercicio do poder, aquelas Ordenagdes, em 1603, ji determinavam:
"E fario guardar em uma arca grande e boa todos os forais, tombos e privilégics
pertencentes ao Concelho.” Havia, portanto, um sentido de preservacio documen:
tal, embora essa mismdo fosse exercida para uso des governantes, poito que 0 acervo
permanccia fechado em cofre.

Jd no primeiro Império, a lei de 17 de outubro de 1828, que criava as cima-
ras municipais no contexto do Brasil ind dente, ocupou-se também dos do-
cumentos acumulados pelo poder local, ndo que “os vereadores manda-
riio fazer os cofres e os armaErios precisos, nio os havendo, para a guarda dos do-
cumentos das eleigies, escrituras ¢ mais papéis que formam o arquive da cima-
ra, & aonde tenham os livros das vereacdes, tombos & quaisquer outros”,

Der anos depois era crindo o Arquive Nacional, cujo surgimento pode ser
associado & aparicdo, na mesma conjuntura, do Instituto Histdrico e Geogrifico
Brasileiro (1939). dentro de um projeto mais amplo, ¢laborado pelos construtores
do Império brasileiro, de legitimar o Estado. que se organizava antes mesmo de
st ter a nagao,

Ao longo do lmpénio ndo sc registraram avangos significativos em termos le-
gais quanto i pritica de arquivemento. Com a ado¢io do regime republicano
¢ a consequente divisio de poderes, o3 arquivos locais, antes intimamente asso-
ciados s cdmaras, passaram 3 esfera do Poder Executivo, pois as referidas cima-
ras vieram a constituir o Poder Legislativo. E somente a partir da Republica que
se deu & institucionalizacio da preexistente funcdio de arquivar, criando-se uni-
dades orginicas especilicas em algumas diretorias da Intendéncia e, mais tarde,
nas secretarias da prefeitura.




Esses arquivos foram, cntretanto, posicionados em nivel hierdrquico insigni-
licante, s alcancando algum relevo na década de 1940, quands Noronha San-
tos, chefe de secio do antigo Deparamento de Histdria ¢ Documentacio (D.H. D),
da entito Secretaria de Educacio ¢ Cultura, chamou a atengio para a importin-
cia histdrica do acerve documental jd existente. Nessa & registraram-se al-
guns recolhimentos ¢ publicacio de inventdrios. apesar de os arquivos adminis-
trativos; do entdo Distrito Federal, nio terem merecido qualguer atengio, situa-
cido compreensivel pata o saber da época,

O arguivo do referido D.H.D., considerado hisiérico, nio se correspondia,
sendo vagamenic, com os outros drgaos de producdo, tramitagio ¢ guarda de do-
cumentos, embora os arquivos adminlstrativos tivessem teu nimers aumentado,
em face da expansio dos servigos municipais dentro de uma prefeitura sus gene-
ris, ligada & capital do pais até 21 de abril de 1960, quando se transformou em
estatlo da Guanabara.

A partir dai. aif a fusdo do citado estado da Guanabara com o antigo esta-
do do Rio de Janeito, em 15 de margo de 1975, alguns drgaos de documentagio
obtiveram um grau melhor de atengiio com o aumento de conhecimentos arqui-
visticos, adquinides por estudiosos da matéria, principalmente no Rio de Janems.
Esse pequenn progresso, no enianto, nio foi de monta para erradicar o anacio-
nismo dos arquives municipais.

Com a criacio do mumnicipio do Rio de Janeiro, em I5 de marco de 1975,
herdou a prefeitura a situagio descrita, sobretudo o estado precdnio de conserva-
t30 do acervo. Felizmente, no primeiro governo municipal, ps-fusio, um grupo
de servidores sensibilizados com a questio, tendo & frente Lia Temporal Malcher,
conseguiu persuadic a administracio superior da necessidade de construir um pré-
dio especialmente destinado so arquive principal da cidade.

A base fisica — na Cidade Nova — para o arguivo permanente representou
uma importanie conguista ao serem inauguradas as novas instalagbes, em margo
de 1979. No novo prédio, o valicso acervo, salvado de incéndios € outros sinistros,
inclusive de numerosas modangas politico-administrativas, comegou & ser real:
mente preservado.

Tais instalagoes, entretanto, sio suficientes apenas para comegar, uma ver
que, 8 essa alitura, jd 5o haveria de cogitar da construgio de prédio para depdsito
intermedidrio. Trata:se de uma expansdo indispensdvel ao atendimento a ser da-
do, quando se intensificar a acio para 'fora’ do Arquive da Cidade, visando a
resgatar a documentagio que se acha indevidamente acumulada nos departamen:
tos que integram 3 estrutura da prefeitura da cidade do Rie de Janeiro,

Convém ressaltar que essa conguista deveria ser seguida da obtengio de su-
portes bdsicos, compativeis com as complexas competéncias do drgio. em espe-
cial quanto a posicionamento e estrutura, com vistas a um funcionamento siste-
mico, quadro de carreira de cunho téenico-cultural e administrativo, dotagdes
orgamentiirias capazes de permitir o desenvolvimento arquivistico, alicercados em

histérica abalizada. E verdade que o quadro de caréncia persiste ai€ ho-
i, embora venha sendo minimizado aos poucos pelas equipes do Arquive, que,
apesar de reduzidas numericamente, se esforgam para adquirir conhecimentos
técnicos.

Se o arquivo mais importante da cidade estd longe da eficéncia, come si-
tuar as indmeras unidades de arguivo dispersas pelas repartigbes da prefeitura?
O minimo que se-pode dizer € que permanecem desoricntadas; solias no espago,




sem saber o que fazer dos acervos, que crescem sempre. Excecio se faz a algumas
que ji pediram auxflio ao prdprio Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro
para equacionar o8 problemas de destinacio dos documentos acumu

Isto posto & a despeito dos aspectos negativos lplmudul. considern-se pmn
va 2 existéncia de sensibilidade para detectd-los ¢, assim, tornar vidvel a revensdo
desse quadre-Nese sentido, trés frentes bdsicas hio de ser desenvolvidas:

a) intensificagio do trataments téenico do acervo lrcluivfuim do poder pi-
blico municipal, jd sob cusiddia do Arguivo da Cidade, visando a colocd-lo am-
pla ¢ democraticamente & disposicio dos usudrios;

b) criagSo do sistema municipal de arquives, com destaque para a raciona-
lizagio dos arquivos administratives situados nas reparticbes, implicando a ado-
gio do sistema a exisiéncia de estrutura ¢ competéncias compativeis com a com-
plexidade das a(Ses dele decorrenites:

c) aprimoramento das arividades de pesquisa, nio sé como apoio aos cncar-
gos téenicos, mas tendo em vista, também, o registro da memdria da cidade sob
diferentes aspectos ¢ abrangendo diversos segmentos sociais, de modo a fortalecer
o vinculo que deve existir entre 0 arquivo ¢ a comunidade.

No final deste item, a lembranca do conhecido dilema da esfinge © seu mis-
tério vem A tona e, 3ssim, no caso, a famesa pergunta muda para “ou me asumo
como arquive ou me anulam’

Importincia das divetrices normalivas abrangenles na
admimistragdo munscipal

Mum registro bastante preliminar, tenta-se apontar causas e efeitos referen-
tes i preciria sitpacio arquivistica detectada. Para estabelecer, entretanto, as es:
tratégias necessdrias 3 superacio do presente stafus guo ¢ chegar i dimensioso-
cial que o8 arquives devem ter numa sociedade que se esforca para sair do Tercei-
o Mundo e, ainda, recuperar o trulo de principal centro cultural do pais. € pre:
ciso deixar de lado objetivos romintices, que correm o risco de permanecer na
aspiracio. Nesie sentido, passa-se a alinhar algumas qumﬁ-ugm: s pretende se-
jnTé[‘uﬂmu. itens menores, dentro do contexto mais amplo da politica munici-

LIWORS.
i M;:L Aurélio Buarque de Holanda diz que as diretrizes e constituem “num
conjunio de instrugdes ou indicaches para se tratar e levar a termo um plano,

uma agio, um io etc.” No m@nﬂ. cabe oferecer indicaches, pilares

sabre o quais s¢ asSenEar a ca de arquivo em questio. Antes, porém,

¢ preciso ordenar as principais causas da situag

a) desinformagio dos governanics ¢ da mﬂnﬁm’ Fur‘mm sobre o papel
dos arquives no desenvolvimento sécio-cultural da cidade;

b) idem, quanto ao alheamento que respeita a ligacio entre of arquivos e
a explosio da informagio que, nas sociedades desenvolvidas, constitui mola pro-
pulsora de avancada tecnologia (reprodugiio, informdtica ete. ), tho fascinante para
05 eXeCulivos;

¢} auséncia de profissionals dos quadros de carreira da drea de documenta-
¢do, principalmente arquivistas, nio devendo ser excluidos os especialistas em pes-
quisa histérica;

d) desorientagiio na escolha de dirigentes da drca pela inobservincia de qua-
lificagtes e/ou experifncias téenico-culturais minimas para dar embasamento ad-
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ministrativo, garantindo, assim, o cumprimento dos ideats democrdtices. E, tam-
bém, last but not least, conhecimento da finalidade e objetivos, sobretudo dos
heneffcios a serem alcangados pela atuacho dos arquivos;

¢) desinicresse dos adminisoradores, pesquisadores ¢ de outros usudrios em
relagio aos protocolos € arquivos correntes, como s¢ neles ndo s iniciasse a traje-
wiria dos documentos, fundamental tanto para as comunicactes administrativas,
como para @ memdria do poder pdblico, espelho, afinal, do que ele fez ou deixow
de fazer pela cidade;

) auséncia de pamicipacio dos usudrios da documentagio permanente nos
programas arquivisticos;

g) descaso com a estrutura organizacional dos arquives;

h) atraso em implantar a forma sisctmica de administracdo de arquivos de
acordo com & ‘teoria das tris idades’, fdrmula preconizada pela arquivologia
contempardnea .

Prlos quairo primeiros indicadores, ressalia-se que o fator humano ocupa
os primeiros lugares, confimmando que, realmenic, 0 homem ¢ a medida de todas
as coisas.

A partir dessa dptica, mostrada atraves das causas apontadas, como sanea-
menio devem ser entendidas as seguintes direrrizes:

a) desenvolvimento de forte programa de sensibilizagio da sociedade como
prioridade para a adpula governamental. face a formas criativas de demonstra-
o da importdncia da atvidade, como apoio as de educacio, sadde, obras, trans-
porte etc.;

b) criagio de um guadro de carreira compativel com as linalidades dos
arquivos;

c) conquista de um consenso para a escolha de dirigentes no preenchimento
de cargos de confianca da drea, como acontece em outros campos prafissionais;

d) implantagdo do sistema municipal de arquivo subordinado aos objerivos
democrdticos da prefeiturn, lidos no slogon de suas placas: “governo e
comunidade”;

¢) adogiio de mecanismos apropriados para o desenvolvimento de projetos
voltados para a conquista de recursos, sejam técnicos ou financeiros, advindos
de outras instituiches, tanto oficiais quanto privadas;

f) estabelecimento de um esquema de permanente retroalimeniacio para evi-
tir & eutropia na execucio da adminimracio sistémica,

Enfim, o importante nessas propostas € torpar as diretrizes exeqiifveis, com
a mixima de gue, escolhido o caminho, se deve pagar o prego,

Roteiro de sugesties sobre as principais estratégias para a adogiio
de uma politica municipal de arquivos

Com base nas diretrizes apontadas, traz-se ao debate itens do plano de acao,
em forma de roteiro,

a) instituigio de equipe especial, interdisciplinar, de alto nfvel, em que nio
faltern membros das sreas de arquivo, histdria, plancjamento, jurfdica, adminis-
trativa ¢ também das secrerarias municipais referenies as atividades-fins;
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b) planejamento c execugio de programa de conscientizacio de autoridades
governamentais dos cxcalics superiores no que concerne i jd referida contribui-
g0 dos arquives no desenvolvimento sécio-econdmico-cultural do municipio;

c) idem, gqmmnhmumdmmmm Lals como associaches, gru-
POs CIMPrEsSarials oic,

Primetra elapa

a) instituicio de equipe técnica, com representacio das secretarias munici-
pais, aproveitando, se possivel, o8 membros da equipe especial;

b) objetivos gerais da equipe técnica:

— N0 Momento em que o instrumentos para o desenvolvimento de uma
politica tém de ser escolhidos. os recursos comandam essa decisiio. Nio havendo
impedimento, a lmpl'inl:i;in da administragdo sisttmica para o funcionamenio
da rede de arquives €, de longe, a melhor ferramenta. Caso contrdrio, outras al-
ternativas poderiam ser adas, as quais seriam consideradas como prepara-
o para a adogio do sisfema, numa fase mais favordvel. Neste sentido, os referi-
dos objetivos gerais relacionam-se 3 escolha da melhor estratégia, admitindo
aliernativas;

c) estratégia principal:
— cragao do Sistema Municipal de Arquivos;
d) alternativas:

— verificado nio ser possivel desenvolver, de safda, a estratégia princ-
pal. o objetivo deve ser fracionado conforme as seguintes alternativas:

« revitalizagdo do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, visando
a prepard-lo para atoar efetivamente como drgio-chave da politica municipal
de arquivos;

+ racionalizagio dos arquives correntes, inclufdos os protocolos gerais.

e) objetivos imediatos:

— eacolhida a esiratfgia inicial. ou seja, se Sitema, Arquivo da Cidade

ou a:qulm COTTENIES, SCEUEI-SC a5 medidas abaixo;

estabelecer o8 mecanismos necessdrios ao planejamento e execugio. Nes:
52 aba_rdagm incluem-s¢ o estudo ¢ a fixacio da abrangéncia das acoes, as lon:
tes de recursos humanos e financeiros;

» efetivagio de entendimentos voltados para a obtengio de recursos, pe-
las dmv;un argamentdrias rnumr.'lr:u.. convénios, cooperagiio téenica, fundo etc.;

« confirmagio ou reformulacio sobre a abrangéncia do plmn diante day
recursos disponfveis;

» elaboracio do plino inicial:

* preparacio dos atos a serem baixados para a fase de pré-execucdo.

Segunda elapa

Pela ordem, comega-se pelo que s& redolven chamar da melhor estrarégia

&) Sistema Municipal de Argquivos:

— recrutamento e treinamento do pessoal a ser envolvido no projeto;

— levantamento de dados gerais sobre s arquivos existentes nas repartigoes
mummpnu (subordinacdo, pessoal, procedimentos gerais etc.);

anilise ¢ tabulagio dos dados coletados;
— elaboragio e divulgacio do diagndatico;
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. — debate com autoridades municipais e técnicos ligados & implantacio do
sistema;

— elaboragiio do projeto de implantagio do sistema, abrangendo:

— estabelecimento da estrutura do sistema e dos principais drgios integrantes;

- utr_m quanto 3 competéncias e formas de articulacio do drgio central
COM OF seloriais;

— debate entre a comunidade arquivistica e afins, sobretudo com
administradores;

— mprovagio do projeto mediante publicacio do ato instituidor do sistema:

estabelecimento da mewdologia de implantagio do sistema;

— forma¢io das equipes necessirias & execugio administrativa e téenica;

- ureinamento da equipe com énfase em processos de inegracio e de utili-
ragio de cstratdgias comportamentais que reduzam o grau de defesa das pessoas
envolvidas;

— estabelecimento de cronograma de trabalho:

- reformulagdo, se for o caso, das propostas anteriores;

— elaboracio efou indicagio cle normas, principalmente para classificagio,
utilizacio do acerva, avaliagio ete.

- o de documentos: esta l:llp-i., também conhecida como adminsira-
¢io de documentos, trata do estabelecimento da ligagio com as unidades de or-
ganizacio administrativa, visando a oferecer subsidios resultantes da anilise dos
documentos, principalmente na atividade de gvaliagio, para minimizar falhas
na emissiio, tramitagio e guarda dos mesmos.

Finda a [ase de implantagio, o €, obtido o funcionamento de todas as ati-
vidades previstas. pode-se considerar atingido o objetive do projeto. Nesse caso,

, a fase do acompanhamento que, alids, permeia toda a sua execugdo, garantindo-
Ibe 3 dindmica ¢ impedindo desvics. cresce de importdncia face 4 necessidade
de impedir que a desorganizacio atnja o sistemma. Os mecanismos permanenies
¢ formais de acompanhamento — relatdrios globais ou parciais, reunides de coor-
denagio, visitas ete. — devemn ter em mira o principio da ewtropia nas organiza-
goes, muito bem explicado pela expressio se funciona ¢ obsolewo’

b) alternativas:

Conforme idéia jd exposta, devern agora ser enfocadas as alternativas, caso
nido srja vel comegar pela implantagio do sistema.

alternativa ‘a’

Revitalizagio das atividades do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.

Este projetn deve ter, como medidas fundamentais. os seguintes encargos:

= fixagio de finalidades;
+ reformulagio da estrutura organizacional;
» indicacio de competéncias e arribuiges;

» composicio do quadro de pesoal.

Mo tocante ao drgio cencral, para que o Arquivo Geral da Cidade do Rio
de Janeiro possa desempenhar tal papel € preciso vencer o atraso, quase secular,
em relaglio ao procesamento do seu acervo, Nesse caso, as prioridades nio po-
dem deixar de ser gs de:

+ dinamiztagio do procemamento do acervo (armanjo, prepan de instrumento
de pesquisa, informatizacSo, conservacio. reprodugio ete.):
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= resgate da memdria da cidade (instrugbes para a destinacio, com vistas

a aphr_i -las nu seus projetos de transferéncia e/ou recolhimento);
de espago para instalagio do arquive intermedidnio, a fim de que

o -jcpu POSSE CXCCULar as trm&rtm:m que se fizerem necessdrias;

= manter programas de treinamento e acompanhamento de forma perma-
nente visando, sobretodo, a otimizar o nivel de motivacio.

— alternativa b’

Essa segunda proposta refere-se & racionalizagio dos arquives correntes, in-
clufdos os protocolos e abarcando as seguintes acGes:

+ identificacio das unidades de arquivo corrente e protocolo em cada
secrelaria;

+ andlise do funcionamento destas unidades no contexto das comunicacoes
administrativas;

= elaboracio de instrugbes para implantacio de procedimentos reacionais,
com a participacio dos o8 envolvidos, principalmente em relacio is ativida-
des de recebimento, classificaciio, registro, movimentagio, guarda, empréstima,
avalingio e transferéncia;

= treinamento do pessoal;

= moniagem de esquema para acompanhamento permanente, objetivando
detectar as dreas-problemas ¢ o nivel de confiabilidade das informages, bem co-
mo o aproveitamento, a0 madximo, do potencial de informagdes geradas pelos ar-
quivos corTenies.

ftens de destague na montagem do sislema municipal de arguivos

Por se considerar 3 forma sistémica a mais apropriada para conduzir a poli-
tica de arquives do municipio, volta-st a ¢ssa questdo, alinhando, & seguir, os as-
pectos de destaque.

Das finalidades ¢ abrangéncia

a) promover condigSes de integracio racional das aghes de:

— preservar, garaniir acessibilidade e recuperacio da informacio no que
s¢ refere & documentagio produrida, recebida e acumulada pelo poder piblico
municipal;

— idem, no que se refere 4 producio de fontes nio convencionais para o
registro da meména da comunidade em geral.

Quanto & abrangéncia, esta seria demarcada obedecendo-se ao principio da
conveniéncia ¢ oportunidade administrativa, inclusive no que diz respeito i cen.
tralizagio ou descentralizagio da administracio municipal.

Aspectos prncipais da estrutura do sistema

5d0 usuais na estrutura dos sistemas a existéncia dos seguintes érgios: cen-
tral, seroriais & consultivo.

a) unidades do drgio central:

~ executivas:

* Arquivo permanenie;

* arquivo intermedidrio;

= apoio técnico;

* apoio culiural;

« apoio administrativo (incluindo uma unidade de arquivo corrente especr-
fico do drgio).
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— sistémicas:
* apoio normativo;
= apoio & destinacio.

b) unidades dos of setoriabs:

Antes de fazer a indicagiio, € necessirnio tecer :]gum comentdnos. Em prin-
cipio, ox drgdos setoriais deveriam ser todos aqueles jd existentes nas secretarias
municipais. Todavia, para atender aos pressupostos do alcance de controle da com-
plexa agiio sistémica, torna-se imprescindivel considerd-los de dois tipos: arguive
geral, em cada secretaria, e arquives cormentes, comuns, de menor porte, locali-
rados junto aos departamentos.

Por oportuno, convém esclarecer que essa € uma medida calcada na propos-
ta incluida, em 1987, na publicacio Dragndstico da situagio dos arquivos do es-
tado de Sdo Poulo, ressaitando-se que se trata de proposicio gue exige grande
esforgo de persuasio, pois implica aumento de despesa.

— arquive geral (das secretarias municipais);

« grientagao éonica;
« cadastro e destinacio:
= depdsite intermedidnio.

- arquives correntes (comuns):

Mo caso dessas unidades, ndo devem ser as mesmas especificadas pelo siste-
ma, pois dependem das possibilidades administrativas dos drgios em cuja estru.
tura estio inseridas, Cabe, apenas, aos arquivos gerais, sugerir alieragdes para
corrigir distorgBes porventura existentes,

¢) compeasicido do drgio consultive (membros):

~ dirigentes do drgao central;

— dirigentes dos arquivos gerais;

— representantes dos secretdrios de Culiura, Plancjamento, Administragio
& Procuradoria Geral;

— representante da Associacio dos Arquivistas Brasileiros:

— representantes de cursos superiores de arquivo;

= tantes da Associacio Nacional dos Profesores Universitdrios de
Himoria/R].

Competéncias do sistema

Cam base nas finalidades do sistema que, resumidamente, s3o as de garantir
a articulacdo do funcionamento dos arquives municipais, integrando as agbes de
preservagiio e utilizacio racional do patriménio arquivistico, podem ser indica-
das as principais competéncias.

a) itens importantes das competéncias do Grgdo ceniral:

— messas disposicoes devern constar nao sé aquelas de execugdo interna co-
mo, sobretudo, as do trabalho voltado para fora, isto £, normas e assisténeia téc-
nica. Assim, atividades de normalizacio, cadastramento e de articulacio t#m lu-
gar destzcado nessas competéncias;

— o drgio central deve promover integragio. por intermédio de normas ¢
de orientacio técnica, onde o fluxo racional de informaghes para alimentacio
do sisterna esteja também previsto;
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~ — enfim, as competéncias do drglo central 1tm de abranger toda a comu-
nicacio administrativa ¢ memorizacio histdrica, via documento produzide e acu-
mulado pela administracio municipal.

b) destagues nas competéncias dos Grgios scooriais:

— com base na diferenga apontada anieriormente, para as unidades de ar-
quives administrativos, os comuns e os gerais, as competéncias poderdo ser as que
s& segUem:

* competéncias dos arquives correntes, comuns: a essas unidades devem ser
atribufdos o8 encargos inerentes aos protocolos e arquivos correntes, isto & rece
bimento, classificacio, regisiro. movimentacio, guarda, avaliacio e operaciies de
destinagio. distinguidas as ligacBes com os Tﬂ integrantes do sistema;

« competéncias dos arquivos gerais de cada secretaria: as melhores ¢ mais
atualizadas sugesibes estio registradas na jd citada publicacio Dhagnditice da s
tuagdo dos arquivas do estado de Sdo Paulo, a seguir transcritas;

Arvigo 8% (.}

I 'indnml'x:r. orentar ecncimente ¢ controlar 8 emjantacio de programas, i

reirizes £ normas biskeas emanadas de drglo ceniral do S A ES P ns dmbho das
respectivan secreiarias de emado ¢ autarquia;

1l - ideruificar problemas ¢ apresentar propostas do drgao para chevar o nivel de
eficiénna da evecucho dw stividades arquiviszicas:

Il - esmabelecer, em conformidade com a5 PESpOCTivas SETTCLATAS ¢ AWIANGUIEAL, 0T
Tas complementares @ ernanadas do drgio central sobire recrpcio. tramiladio. an

qunamento, preservagio e tramferénc don documenton. bem come orientar e con

vrolar sty cumprimenio;

IV — parmpar do procews de svahiagio dos docamenton arquivdidon « da elabo-
ragio don planes de destinagio, no imbito das prpectisg secretanas o sutanguis

Y — propor modilas pars garandit o fenoonamenio © aprmoramenio do 5 A ES P
no Ambite das FENPECIIVAS WCITLARIEL £ AUEATYLLLS;

V1 — scompanhsr e onenter @ execugio das anividedes arquiviiticas. de acords
LM @y ToRanan mia i

VIl — prestar an deglo ceneml informactes sobie g arividedes anguivisicss de.
servolvidas ne cxercivio de suss atribaigdo.

Mo caso da prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, acrescenta-se a essas com:
peténcias: “X — receber por transferéncia, em seu depésito intermedidrio, con:
juntos de documentos que, embora nio mais recebam consulia freqiiente, ainda
sejam consideradas de interesse administrative.”

» competéncias do drgio colegiado: em forma de comissio ou conselho,
u colegiado, nas competéncias niio podem deixar de estar incluidos os seguinies
itens: fidelidade aos pressupostos bisicos da polftica municipal de arquivos; estu-
do para obtengiio de recursos extra-orgamentdrios, principslmente através de con-
vénios, ajustes de cooperacdo técnica etc.; todas as incumbéncias de cardter con-
sultivo que ndo tenham sido inclufdas em outros Grgdos do sistema.

Poscionamenio

Preliminarmente, ocorre a indagagio: em que secretaria deve estar coloca-
do o drgio central? Claro que a subordinagio & secretaria de atividade-fim, tais
como Educagio, Sadde, Obras etc., n3o seria adequada.
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Haje, o Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro integra a estrutura da
Secretaria Municipal de Culeura. Nada hd de desaconselhdvel nisso, desde que
as outras atividades culturais nio se sobreponham as de arquivo; desde que os
administradores da drea de cultura niio se esquecam de que ne dcle arquivistico
hi wma idade administrativa de relevlincia, em analogia, alids, com o ciclo vital
do ser humano, facilmente compreendida guando nes lembramos que, se uma
crianga nao recebe nutrigio adequada na primeira infincia, jamais serd um adulio
sauddvel

Sobre o posicionamento propriamente dito, deverd o drgao cenyral ey um
nfvel estrutural compativel com suas competdncias complexas, em especial ague-
las que s3o sistbmicas. Assim, de acordo com o8 escaldes vigentes no municfpio,
o nivel de depamamento-geral corresponderia ao minimo exigido, face as respon
sabilidades do drgiio. No que se refere aos arquivos gerais, o nivel de divisio cor-
responde também § posicio minima mdispensdvel para seu desempenho.

Indicados os itens gerais de estrutura € competéneia, hd de ser salientado,
entretanto, que o trabalho aqui delineado tem de contar com um quadro de car-
reira capaz de dotar, tanto o érgao central quanto os drgiios setoriais, de pessoal
cspecializado para exccutar o plancjamento em pauta.

Por outro lado, deve-se restaliar que o pessoal envolvido em trabalho sisé
mico precisa ser expressivamente orientado para o desempenho colaborative e con
sensual, Essa orlentagio terd como escopo minimizar a resisténeia & mudanga,
compartamento sem pré presente quando s quer adotar procedimentos novos, no
tadamente os que se relacionam & integragio.

Conclusdes

Ao longo desta exposigiio, tentou-se demonstrar o lado pritico e exaustuvo
das aghes decorrentes de uma politica de arquives no contexto democritico, cuja
importancia social avulia guando se trata de uma municipalidade, tpo megald
pole, como a do Rio de Janeiro

O esteio politico do trabalho arquivistico deve estar sempre presente nas agoes
envalvidas com as informagdes via documento de arquivo. Eis que no conhecido
Projeto Cidadio, por exemplo, nio pode estar ausente o equacionamento dos pro-
Llemas causadores da desvairada vg erucd gue muitos munfcipes enfrentam nas
suas ligaghes obrigatdrias com as repartigoes da prefeitura.

O mesmo acontece em relagio & recupéracio de dados referentess a projetos
de obras. de educacdo, sadde etc., nos quais se sabe que o ‘ensaio e ero’ e o ‘em
pirsmo’ muitas vezes decorrem da falia de condigdes de acessibilidade aos arqui-
vos, repositérios dos documentos, o8 quais encerram justamente as informacoes
que, além de simplificarem actes, podem reduzir custos.

Enfim, se politica ¢ democmacia tanto figuram nos temas atuais, atd porgue
s30 termos nascidos no mesmo bergo grego, nio hd como deixar de inserir os ar
quivos da poles carioca nesse contexto.

A politica municipal de arquivos deverd, pois, ver sempre cvidente que seu
objetiva maior € o cidaddo, nos seus direitos € no resguardo de suas rafzes histdricas,




Abutrace:

T arouse the interest of che local government by its archives, with subsidies to the
adoption of a proper policy o the rational adminkstration of the archival patrimony of
Rio de Janeiro city, is the main aim of the article. Concerning to the policy, it atribuies
special distinetion to the democratic presuppositions guiding the action of the archives
in benefit of che citizens; in the directives, it emiphasizes the objective actions, 10 ihe syste-
mic pattern, based on the authar’s experiences, mainly the ane that refen to the Sisema
de Arquives do Estado de 580 Paulo

Résumé;

Eveiller U'intérét du gouvernement local & ses archives, avee des subsides pour Vadop-
tion d'une politique adéquate i Iadminisration rationnelle du patrimoine archivistique
de fa Ville de Rio de Janeiro — voici le but principal de larticle. En ce qui concerne [a
politique, on fait mention spéciale sux présupposés démocratiques qui orientent 'action
des archives au profit des citovens; quant aux directives, on souligne les actions objetives.
Ie modile syuidmatique, basé sur des expéniences de Piuteur. notamment celle du Systtme

des Archives de 'Emat de 5o Paolo




Tratamento de fontes e
reconstituicao historica
a partir de acervos arquivisticos

Anna Amélia Vieira Nascimento
Hutormdom ¢ pesguiadorm do CNPy
Diretora do Argquro do Extade da Bahea,
enlee jsﬂqn de 1979 ¢ margo de |987

E uma constatagio essencial. resultanie da pritica e experiéncia da organi-
tagio dos fundos documentais do Arquive Piiblico do Estado da Bahia, a de que
somente um fundo de arquive disposto em arranjos convencionais adequados po-
derd proporcionar uma pesquisa produtiva, um trabalho intelectual metddico =
bem desenvolvide. Jd foram observadas producdes intelectuais origindrias de do-
cumentacio ainda sem 3 correta ordenagio arquivistica, que demxam a desejar
e refletem a auséncia dessa classificacdo, repercutindo diretamente na incorreta
interpretagio de seus dados para a formulagio histdrica, Falta-lhes coeréncia,
conexio: as informagdes apresentam-se isoladas, soltas, sem um procedimento in-
trinseco que gera a continuidade e a unidade. Nem a precisa aplicagio da meto
dologia da histdria supre a inexisténcia ou md clasificagio primeira dos acervos,

Um trabalho histérico fundamentado na disposicdo dos arranjos de docu-
menios reflete, pois, inevitavelmente. & organizacio dos acervos consultados, em
especial se essa elaboragio for especifica sobre determinado fundo ou organiza-
cio administrativa do Estado. Serd necessdria, portanio, uma conjugagio de es
forgos para a recuperac@o da memdria histérica. os rabalhos em conjunto do
arqui ¢ do historiador. Um niio pode prescindir do outro,

Em primeiro lugar. surge o trabalho da organizacio dos acervos documen-
tais. O arquivista debroga-se sobre os papéis, os documentos inumgrdveis: realiza
também uma tarefa da histdria, pois ird recompor a estrutura de drgios da ad-
ministracio em épocas remotas, coloniais e provinciais ou mais recentes, republi-
canas. Deverd ler regimentos, consultar leis, tracar organogramas, bem como co-
tejar incessantemente o levantamento ideal da estrutura organizacional da ehti-
dade em questio ¢ os documentos, atestado idnico da verdade histérica. E um
trabalho incansdvel, silencioso, andnimo quase, mas digno de wdos os louvores.

Geralmente, em arquivos antigos do Brasil, fundados no século XIX, como
o da Bahia, sem a correta clasificacio dos fundos documentais. conforme man-
da a arquivistica moderna. encontrames distorgies nesses arranjos de classifica-
gilo ¢ preservagiio. Os registros de alvards, provisdes ¢ portarias estavam organiza-
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dos sob titulos especificos, cada um deles farmando um conjunte, embora per-

tencentes a diversos fundos documentais, como os do Tribunal da Relaciio do Brasil

¢ da Bahia, Secretaria do Governo, Governo do Estado do Brasil, Governo da
Capitania da Bahia.

Hd ainda outro problema, que necessita de solugio. Os documentos oficiais
da Bahia colonial existern na Biblioteca Nacional e no Arquive Nacional, con-
duzidos para o Rio de Janeiro quando esses depdsitos de arquivos brasileiros pro-
curavam recolher a documentagio das provincias, Torna-se indispensdvel, para
a reconstituigio de cada um desses [undos documentaic como um todo, a indica.
¢io de guais sio os documentos que s encontram fora da Bahia, mat no Brasil,
¢ determinar sua localizaciio, Seria também correto procarar informages © includ-
las na elassificacio das falhas e austneias de documentos, existentes, entretanio,
em arguivos de Portugal e da Espanha. Além disso, muites documentos foram
perdidos, desaparecidos em invasdes, como a dos holandeses, ou pela agio cormo-
siva ¢ destrutiva do tempo, do descaso ou mesmo pela transferéncia de papéis
de um para outro prédio.

E nccessidrio, portanto, constatar a presenga dos documentos que ficaram,
sabendo-os poucos e dispersos, € dar protegio, restauragio ¢ clasificacio a esses
elos com o passado histdrico, atestados da memdria cultaral da Bahis.

Para a erganizacio e classificagio dos fundos documeniam, as bibliotecas dos
arquivos desempenham um grande papel. As consultas diversificam-se. No caso
da Bahia, serd necessiria a investigagio da bibliografia local. As Memdras histd-
ricas da provincra da Bohsa, a Noticia geral da caputania da Bahia, as Carias
soteropolitanas ¢ brasilicas, as Falas dos presidentes da provincia, as Mensagens
dos governadores da Bafe sio fundamentais, além dos mencionados regimentos
¢ publicaghes da legislacio colonial, provincial ¢ republicana. A bibliografia na-
cional e internacional também deverd ser consultada, tal como: Rafzes da forma-
¢do administratien do Brasl, de Marcos Carneimo de Medonga, Fiscas ¢ mueirs-

. nhos: a admmastragdo no Brasl cofensal, coordenado pelo Amquive Nacional, Ma-
nuel d archivistique, da Associacio dos Arquivistas Franceses, e tantos outroa. Vale
ressaltar gue a bibliografia arquivistica ¢ quase macessivel na Bahia, Constitui,
assim, um trabalho de equipe, dos arquivistas inter -relacionados com o grupo
de pesquisa da biblioteca, impelindo-os a descobrir ¢ congregar os documentos
¢ integri-los ao respectivo fundo documental. E muito importante a consulta da
colegdo do Didrio oficial para a época da histdria republicana, sobre a qual os
historiadores ainda n3o claboraram estudos das leis que regem a organizagio ad-
ministrativa do Estado. A ordenacio dos fundos documentais das entidades cria-
das na época republicana depende do levantamento de suas estruturas ¢ organo-
gramas, essencialmente da publicagio das leis, quando estas ndo s3o encontradas
nos arquivos na sua forma primeira: o documento assinado pelo governador do
Estado, sancionando sua criacio e instituicdo.

Trata-se de um trabalho empolgante, quando todo o pessoal do arguivo se
empenha conjuntamente, com wma :t}inalid.ndn O miicleo de pesquisado:
res se divide: as bibliowecdrias fornecem os elementos bdsicos para a determina-
gdo e sucessivas transformagdes dos drgios administratives; os arquivistas cole-
tam e classificam os documentos, ligando-os a determinado fundo documental.

E uma tarefa coordenada ¢ conjunta de bibliotecdrios, historiadores e arquivis-

tas, que s congregam para a classificacio major e estrutural do arquive, aquela
que, na sua dltima finalidade, oferece elementos para os pesquisa sociais,




da histdria, da economia, da sociologia, do dircito, enfim, de toda uma gama
de ciéncias humanas, que encontrario no arquivo of documentos primeiros, ne-
cessirios (e ordenados) pare a divulgagdo e interpretagio da memdria do Estado,

As séries de documentos ligadas acs fundos decumentais correspondem is
primeiras divisdes dos organogramas das entidades da administragio e devem
apresentar-se como um conjunto cronoldgice dentro do fundo documental. Tudo
em arquive € bom senso € ordem. Assim como 2 pesquisa € a organitacio dos
fundos documentais devem ser encaradas como o desenvolvimento coerente de
um trabalho em equipe, 0 mesmo acontece, atualmente, no sentido de uma fnui-
ma correlagio entre o arguive corrente, o intermedidrio ¢ o permanente. Se bem
organitados, o8 documentos fluem de um giners para outro e entram no arquive
permancnic de uma maneira facil de serem dispostos e ordenados. Como tal si
tuagdo ndo foi uma preocupagio do passado, existe hoje em dia o real interesse
na recompaosicio dos fundos documentais. como uma maneira direta de recupe-
racio da memdria do Estado.

A conscientizaciio quanto a grande importincia dos arquivos, dos documen-
(o8 ue alestam a memdria da seciedade ¢ do Estade ¢ do patriménio documen.
tal ;rombado € relativamente recente. A técnica arquivistica genuinamente brasi-
leira, com a recomposicio dos fundos documentais de forma estrutural, come-
cou no momento em que diretores do Arquivo Nacional, em contato com arqui-
vos cstrangeiros, principalmente da Franga e dos Estados Unidos, introduziram
no Brasil as técnicas de arquivo metodizadas, desde o século XIX, Em linhas ge-
rais, € importante tomar conhacimento dessas classificactes estrangeiras e aplicd-
las a0s documentos brasileiros. desde que se observe e reflita que os arranjos dos
documentos nacionais sdo cstruturais em decorréncia da prépria glnese ¢ organi-
zagio da administragio do Estado. A partir daf. desenvolveu s no Brasil o estu-
do da organizacio dos arquivos, ¢ jd existe um mdc técnicos especialirados
em determinar as exatas providéncias para bem ar os fundos arquivisticos,

0 instrumento de pesquisa que procurdvamos implantar na Bahia era um
inventdne sumdrio, analitico, dos fundos documentais. Cada livro e cada mago
foi revisado e classificado conforme seu fundo. Foram organizadas as séries e até
subséries, como no caso dos documentos provinciais, cujo fundo documental #
a Presidéncia da Provincia, pois se compie, especialmeme, de cormespondéncia
recebida e minuta de correspondéncia expedida, sendo a mengio da subsérie im-
portante porque determing a origem dos oficios recebidos.

Outra questio de grande relevo diz respeito aos inventdrios, autos cfvels €
autas criminais recolhidos no Arquivo Publico, tornando-o depositirio dos docu-
mentos judicidrios. Sem ddvida. € uma fonte inesgotdvel de rigqueza cultural e
histérica. Semn divida também, € um problema gue se apresenta. A classifigagio
cuidada atf entdo foi a da Vara de Familia e Sucessdes — os inventdrios —, devi
do & procura assfdua desses documentos, nio 6 pelos que desejavam mcpmr
suas herangas nos espdlios e determinar cadeias sucesdrias, como pelos pesquisa-
dores da histdria social quantitativa. Entretanto, esses documentos deveriam ser
serindos conforme as Varas de onde provim: de Familias e Sucembes, Civeis, Cri-
mes, Orfiios ¢ Ausentes, Fazenda Estadual ¢ Municipal, Comercial e outras,
renm'm~: toda a estrutura administrativa do Tribunal de Justica, herdeiro
do Tri de Relagio do Brasil.

Esse fundo, de uma grandiosidade ilimiteda, deveria ser abrigado em pré-
dio separado, diante da constante estreiteza de espago do Arquivo da Bahia, des
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de sua criacdo acs nossos dias, constantemente necessitado de malores dreas para
conter o acervo do Estado, Separado o Tribunal de Justica, fundo aberto e 0 maior
recolhedor de documentos de arquive, essa memdria ficaria melhor preservada
e classificada, podendo tornar mais acessiveis os documentos aqueles que consul-
tam os accrvos da justica,

Um grande problema apresentado na drea dos arquivos em geral e muito
importante para sua correta classificacio € o de recursos humanes. Nos dias atuais,
quando os arquivos estrangeiros cuidam das wocas de documentos de interesse
multuo, mediante microlilmagem, quando ingressam na drea da informdtica pa-
ra a recuperagio da informagio, quando dio grande aten¢iio aos arquivos espe-
ciais, no Brasil os arquives cstaduais ndo estao com sua classificacio concluida
de acordo com as téenicas modernas, Isso se deve em grande parie pela ignorin-
cia dos méwodos, em grande parte pela decorréncia da falia de pessoal
espetializado.

O extenuante trabalho dos arquives impde atengdo, reflexdo, pacitncia, ma-
turidade. conhecimentos da histdria administrativa. Tem por isso mesmo poucos
adepios, e os interessados ndo possuem formagio de nivel superior para uma com-
preensio mais ampla da importincia dos arranjos de arquivo, um entendimento
mais profundo de sua organizacio estrutural. Seriam hecessirios cursos de arqui-
visiica de nivel superior nas nossas universidades, pois arquivos desamparados ©
descuidados existemn pela Bahia e pelo Brasil, e arquivistas competentes faltam,
sendo essa uma das razdes pela qual chegames ao abandono dos arquivos brasi-
leiros, principalmente no interior dos estados,

O problema de arquivos no Brasil € muito importante ¢ bem complexo, mais
do que se apresenta superficialmente, A preservagio da memdria documental
torna-se hoje dificil e mesmo impalpdvel. com o hdbito de as pessoas destruirem
os arquivos, quando abandonam os cargos piblicos; devido & resisténcia que ofe-
recem o8 administradores piblicos em colaborar na organizagio dos arguives cor-
rentey ¢ intermedidrios; devido & distdncias deste grande pafs e até do estado da
Bahia, com acervos importantes dispersos ¢ mal amparados; e, principalmente,
devido & pouca importincia que o governo d4 & preservagio da memdria escrita,
considerada como depdsito de "papéis velhos, somente lembrada em casos de ne-
cﬂ.ldadc urgente, de informagio administrativa e burocrdtica. Trata-se de uma
situacio que precisa mudar.

importante, ainda, que existam nos arquivos um corpo de arquivistas
manente ¢ um Conselho de Arquives, para que as técnicas nio sejam modihica-
das ao sabor das diretorias e duqu: EXETCEN pmgﬂnmmteurgum COMmis-
sio. Que o tabalho de arquivo scja cocrente © continuade, que nio scja mais
suspenso ¢ recomecado a cada periodo governamental. A organizacio dos acer-
vos € de maior valia que os sopros da politica, que ﬂmﬁ:vmm atingir os
arguivos,

Que as ideologias se apliquem na interpretagio dos dados histdricos; que
o arquivo seja incdlume, apolitico, monumental, protetor da memdria. O argui-
vo € da comunidade. Coloca-se em plano superior, atendendo a todos os que o pro-
curam, sem qualquer exclusio.

Na sociedade democrdtica, a producio intelectual sobre os acervos deve ser
livre ¢ dirctamente emitida pela organizacio dos arquives, Esta atividade difun-
de a memdria cultural por meio da histdria e de outras ciéncias humanas, que
usam as fonies priméirias como elemenio bisico para o desenvolvimento de uma
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problemaitica escolhida. A producio intelectual brasileira ¢ menos féreil que a
dos pafses desenvolvidos, em muitos casos prejudicada pela desorganizagio dos
acervos, o4 quais, s fossen metodiradoes, facilitariam uma progressio mais répi-
da dos estudos referidos, sobretude da hisudria.

A divalgacio da memdria histérica brasileira e baiana nio pode ser uma
histdria individual, mas o perfil da sociedade em determinada época. Por isso,
deve contar com a pesquisa diveta nos documentos de variados [undes documen-
tais para refletir o inter-relacionamento do pensamento ¢ do comportamento co-
letive. Os documentos falam o idioma do passado sem fronteiras, ressuscitando
a linguagem dos mortos. Conhecendn-a, o historiador nio deve, porém, tomar
a atitude de um ser todo-poderoso, que pode julgar o passado, nem pretender
escrever em nome de todos os homens. Ele interpreta, indux e chega s conclu-
soes nuancadas, que expde i luz dos contempordness, dando-lhes vida.

O historiador € influenciado pelas idenlogias do presente ¢ procura conhe-
cer as do passado, £ chega is fontes documentais j@ com plano de trabalho firma-
do. Ele aplica aos documentos uma problemadtica, sendo levado i elaboragio de
um modelo de criagio pesscal, de interrogagbes a serem [ormuladas sobre os acer-
vos inventariados pelos arquivistas, visando i possibilidade de recriar a histéria
e interpretd-la.

A histdria € uma ciéncia humana porque tem come objeto o homem ¢ a so-
ciedade. A histdria € uma ciéncia porque tem como instrumento os documentos,
provas infaliveis das acbes dos homens. Trata-se de uma ciéncia que estuda as
mais variadas mutagtes da sociedade, com seus movimentos conjunturais ¢ estru-
turais, de curta ou longa duragio, € as relagoes enire grupos e segmentos sociais,
as pressbes exercidas, horizontais e verticais, pelas diversas camadas da sociedade.

A histdria nio € mais aquela que difunde a memdria isolada de uma pessoa
ou de um documento, Dd crédito ao depoimento de muitos. Por meio de acervos
organizados recompde, pelos métodos perais e quantitativos, as mentalidades co-
letivas, A histdria necessita cada vez mais dos acervos documentais. A procura
dos arquives € a esstncia da produgio histérica.

As histdrias do Brasil e da Bahia necessitam ser reescritas, segundo a opinido
de muitos estudiosos, pois os historiadores de antigamente nio investigavam o con-
junite dos documenios para wma visao global dos tempos findos ¢, muitas vezes,
se abstiveram de transmitir as realidades do tempo social. Nio levantaram con-
juntos documentais, mas apenas este ou aquele documento, a fim de provar aghes
coletivas da seciedade, _ )

Para o levantamento das fontes da histdria, o estudioso deve tomar as séries
documentais organizadas como fundamento do seu trabalho, os documentos co-
nhecidos ¢ classificados, pois aventurar-se sobre documentos dispersos seria um
trabalho fatigante e dispendioso. Além disso, pelas conclusbes is quais chegamos,
o ideal seria organizar o acervo e depois explord-lo, recebendo o historiador uma
infra-estrutura documental.

Contudo, o historiador exerce o direito de criar suas colegdes artificiais, atraves
de cépia ou xerox, e utilizé-las. O historiador é muito inclinado a descobrir acer-
vos inexplorados da histdria: as raridades. Muitas veres, tende a investigar docu-
mentos ndo clasificados e desconhecidos, na énsia de revelar um aspecio nove.
Mas ¢ quando o arquivista termina sua operagio de classificagio, quando uma
producio téenica for conclufda, que a acio de oferecé-la ao historiador wma-se
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um ritual gque s insere como um clo na corrente cultural de criacio ou elabaora-
cao cientifica.

Os papéis de arquivo, sempre & disposicio dos historiadores de ontem & de
hoje, oferecem respostas velhas ou novas, de acordo com sua formulacio. A utili-
tagio dos acervos ¢ a composicio da histdria € mutdvel, conforme a ideologia
da explaracio das fontes ou segundo as circunstincias da histéria do tempao pre-
sente, A histdria batarlle ou feenementielle e até a 'positivista’ ndo sdo mais eseri-
tas. A nowvelle hitorre estd difundida pelo mundo. E sio os mesmos arquives que
se adaptam & exploracio das fontes primarias para essas variadas interpretagies
da histdria de ontem e de hoje.

A universalidade da histdria € as influéncias recfprocas que os acontecimen-
tos mnundiais ou regionais pro ionam. em determinado momento, para a me-
Ihor compreensao da mcitdajc sdo expressos através da consulta a muitos depd-
sitos de arquivos — como, por exemplo, a concepgio histdrica mais representati
va do nosso tempo arual, La Mediterranée, de Braudel, que consulton tantos ar-
quivos: na Espanha, os arquivos de Simancas, Hisudrico Nacional (Madr), Bi-
blioteca Macional (Madri), Academia de Histdria ¢ outros arquives comunais;
na Franga, s Arquives Nacionais, a Biblisteea Nacional, o Ministério de Negd-
cios Estrangeiros, os arquivos de Mamselha e da Algéria; na [uilia, o Arquivo do
Estado, o Arquivo Civico, a Biblioteca Nacional, & Lourenciana, os arquivos das
famflias Guiocciardini-Corsi-Salviati, os arquivos dos estados de Veneza, Floren.
ca, Roma, Népoles ¢ Palermo, os arquives do Vaticano e de Reguza, entre muitos
outros. Seria impaossivel a pesquisa de um historiador isolado. Foi necessdria uma
equipe. Iniciado no ano de 1925, ese estudo consagrado ao Mediterrined, na época
de Filipe II. da Franca, foi publicado somente em 1946. Nio existe melhor exem-
plo de reconstituicio histérica por meio de acervos de arquives ¢ de reflexdes ¢
leituras. La Mediterrande ¢ a obra do sfcule.

Da investigacio, andlise e sfntese do estudo dos documenios surge a histdria,
ciéncia na qual o historiador imprime tambfm um pouco de sua personalidade,
dios seus interesses, pois a prablemdtica formulada tem muito de pessoal; as inda-
gacies sio decorrentes de seu pensamento e de sua cultura. condicionados ao mo-
mento presente. Por isso, nio pode jamais se furtar ; fazer valer os postulados
do no , embora alguns diores da histdria, eoma Michel Fou.
:antm mdcm:i& 3 mhi:ﬁm.vidad: da histéria.

Jd existem agueles que pensam em transformar as informacdes dos fundos
de arguives em cartdes perfurades, codificados, da informdtica, para serem tra-
balhados no computador. Contudo. os historiadores tendem a exigir sempre mais
do arquivista, O prdprio histwriador deverd produzir sua projegio no computa-
dur_nﬁmcnmtmirincio ca das respostas. Ao arquive deveria ca-
benjr:t:r:&d:mr:infwm‘tjﬂplu a recuperacio da memdria histdrica e
cultural.

Finalmente, escrever a histdria da vivéncia do espago, onde ou fatod sociais
se agitam e acontecern. Aquelas ruas, aquelas igrejas, aqueles conventos, aguelas
casas 540 0 condrio onde nasceram, viveram ¢ morteram as pessoas, os homens,
milhares deles, personagens da histéria coletiva, participantes de uma sociedade,
nagquela duracio, naquele sitio,

Volve-se i tautologia inteciual, entre o autor € os documentos manuscritos,
isendo no seu tempo & manuseando outros mstrumentos de trabalbho, Chega-se,
por fim, & um envolvimento de idéias entre o historiador e o leitor, cria-se awé
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mesmo uma intimidade no acompanhamento do desenrolar do pensamento até
as conclhustes. Quando esta mdgica corrente ocorre esid conclufda a histdria. Fruto
da acdo combinada do arquivista e do histoniador €, [undamentalmente, a re-
constituigio da memdria atraw's dos acervos de arquives.
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This article deals with the imporance of the clasification and organization in archi-
ves of primary source materials 5o a8 provide productive historical research and a rigorous
and well-developed intelectual endeavor. The article deals with the State Archives of Ba.
hia. situated in the Brazilian Northeass in the fire capital of Brazil, Salvador The ques
tion of educating the public regarding the problem of archives in Brasil is discussed along,
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with suggestions for exploiting rigorous classification of documents. The problem of lack
of human resources lnzdi.fﬁl:uitiﬂ. in gathering documents in ihe arca of public sdminis
tration are also discussed.

Résumeé:

Cet article craite de 'imporianoe de Vonganisation et de la classfication des fonds de
documents, facilitant une récherche h.'nmriq_u.-r roductive et un ravail imelleciuel mé
thodigue et bien developpd. Par Vintermedigire Rr e théme on aborde Norganisation dies
archives de 1'étar de Bahia, situé ao Mord-Est du pays, dant la capitale est Salvador. ls
premiere ville brésifienme. 1} aborde la question de la conscientisation du probleme de
archives au Brésil, donnam les indications pour la classification méthodique de cet impor
tant depit de doruments, |a necessité de ressources humaines ot la difficolie du recoeille
ment des documents de Vadminisoration publigue.




Um plano de mudancas para a area de
administracao documental

Rose Mane Inojosa
Téenica da Fundagdo do Desenvoltsmenio
Admindstrative, do Evado de Sdo Paulo

E preciso ter a sabedoria do lavrador e esperar o tempo de as sementes ger-
minarem. Nenhuma mudanca se eletiva apenas por decreto, embora o instru-
mento legal sefa um meio, nio desprezivel, para a sun viabilizacio. Na drea de
administragio documental € necessdrio ter toda a pacitncia de quem compreen-
de o ritmo dos movimentos culturaiy e ndo deixar de langar as sementes.

Talver mais de uma geracio terd passado anies que a nossa cultura esieja
plenamente integrada & conscitncia de significagio dos bens cultarais ¢ da me-
mdria como fator de identidade e, assim, o8 mecanismos de preservacio desses
bens sejam naturalmente acionados. E particularmente da semeadura que vem
sendo realizada na Secretania de Estado de Sadde — 5ES, em Sio Paulo, de que
iremos tratar: o plano de mudanca que ali ‘estd sendo desenvolvido.

A participacio do Estado nas atividades de assisténcia i savide da populacio
remaonta ao calonial. Com a lamagiao da Repiblica, houve a descen-
tralizagio administrativa das atividades de saidde e, em 1891, fol criado o Servico
Sanitdrio do Estado, com atribuicdes referentes ao saneamento, 20 combate de
doengas endémicas, & inspegio sanitdria em escolas, fdbricas, pristes ¢ hospitais,
& fscalizagio de alimentos, do exercicio profissional da medicina ¢ farmicia, i
organizacio da estatistica demdgrafo-sanitaria. & engenharia sanitiria ¢ & pres-
tagio dos socorros € da assisténcia puiblica aos necessitados, Pela atual Constitui-
¢do de Sio Paulo (artigo 186, da emenda constitucional n? 2, de 1969), cabe ao
Estado, “por todos os meios ao seu alcance e em cooperacio com os Grgaos da
Unidio, de outros estados, dos municipios ¢ internacionais, ¢ com as entidades par-
ticulares”, desenvolver “as atividades necessdrias para promover, preservar e recu-
perar a saide da populagio”

A preservagio da memdria da sadde em Sdo Paulo foi assistemdtica, ao lon-
go do tempo, embora significativas iniciativas tenham ocorrnido com esse objeti-
vo. Uma delas foi a criacio do Museu de Saide Pdblica Emilio Ribas, em 1969,
para o qual fluiu, durante os anos de sua existéncla, uma quantidade de docu-
mentos arquivisticos, Esse conjunto passou a receber tratamento diferenciado com
a direcio da historidgrafa. m e arquivista Jandira Lopes de Oliveira que,
além disso, dedicou-se a procurar funciondrios jd aposentados a fim de recolher
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outres documentos ¢ depoimentos significatives para a histdna da SES. Assim, o
muscu foi se transmudando em Centro de Memdria da Secretana.

A partir de 1983, a SES comegou a vivenciar um processo de mudanga que
desaguou, no bignio 1985-1986, na sus completa reestruturacio, sob as diretrizes
da artuculacio interinstitucional {Inamps, estado o prefeituras) ¢ da descentrali-
ra¢io, hierarquizagio e integracio dos servicos de sadde. Criaram-se 62 Escring-
rics Regionais de Saidde (ER5As) em iodo o estado de Sio Paulo, os quais consti-
tuem unidades com expressiva autonomia para o gerenclamento dos equipamen-
tos de sadde (hospitais, ambulatwdrios, centros de sadde, laboratdrios etc.) na drea
grogriafica de sua abrangéncia. O nivel central da SES estd sendo reorganizado
para lhes oferccer suporte ¢ apoio técnico-administrativo,

Durante esse processo, que ainda estd cm cuno, alguma coisa tem sido feia
na drea de documentagio. Busca-se o delincamento de um sisterna de arquivos
capaz de garantir a preservacio e o uso das informactes que compoem o acervo
documenial da Secretaria.

A partir de 1985, a Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo do Estado [
de 530 Paulo (Fundap), como consultora, e o entio Departamento Regional de
Saide 1.5, hoje subdividido em trés escritérios regionais (ltapecerica da Serra,
Osasco ¢ Santo Amaro), trabalharam juntos no subsistemna de comunicacao ad-
ministrativa, que vem a ser o arquivo corrente da organizacio, cuidando do re-
gistro inicial dos documentos geradoes pelas atividades do drgio, da formagao de
processos, do controle de sua circulagio ¢ do arquivamento-da documentagio du-
rante a fase de seu uso ativo. Realizou-se um diagndstico da situagdo, tendo sido
constatado:

a) em relagio & producio:

— um nimero excessivo de papdis oniginais ¢ cdpias, produidos para ques-
ties de rotina, sem padronizagio;

— mutuagio (formagio de processos) sem critérios, gerando, mensalmen:
te, um grande volume de novos processos.

b) em relacio ao Muxo:

— muitas passagens de cada docurnento pelas unidades que comp@em o
drgio, demandando um empo excessivo para sua soluglio, ainda que se (ratasse
de quesibes rotineiras;

— acompanhamento de ramitagio pouco eletive, dado que a Secretana
de Comunicagdes nio recebia informacdes de cada passagemn, mas apenas aié de-
terminado nivel hierdrquico. Por exemplo, podia informar que um processo fora
encaminhade para a Divisio de Administragiio, mas nio se, de Id, ele seguira
para o Pessoal ou para Financas.

¢) em relagio ao arquivamecnto:

— controle apenas dos processos, sendo que os demais documentos pode-
riam ou nio seguir para o Arquivo da Se¢do de ComunicagSes, dependendo do
espago ou da vontade do funciondrio sob cuja guards estivessem;

— nenhum critério de temporalidade, mantendo em arquivo wdo o ‘Epl:l
que |4 entrasse, tal como as relagoes de remessa, que siio um instrumento de ca-
rdter efémero, dado que seu chjetivo € o de informar ac Protocolo & movimenta-
t30 dos documentos. Das 35 salas do prédio-sede do ento, cinco etam
ocupadas com arquivos, além de em todos os Centros de Saidde também existi-
rem salas ocupadas com arguivo;




— arguivamenio dos processos por nimeros de ordem, dentro de cada ano,
independente do assunto de que cada um tratasse, o que também decorre da ine-
xisténcia de tabelas de temporalidade e exige que a avaliacio a posteriorn, seja
feita r peca

sit uf:iu -;:-bmndl no DR 1.5 era and A das demais unidades da mes.
ma categoria. O panorama observado no hierdrquico descentralizado, ao
qual estio divetamenie aferas as agéncias de prestagio de sadde, reproduziu -se,

to por ponto, na drea central da SES,

Realizado concomitantemente, o diagndéstico da drea de comunicagio ad.
ministrativa subordinada ao rtamento de Administragio da Secretaria, jun-
to ao gabinete do secretdrio, demonstrow a mesma situagiio, com o agravante
de que, no prédio-sede da Secretaria, onde se armarenaram processos desde 1947,
0 ESpaco para arquivamento enconirava-se esgotado. Por ourro lado, hd todo um
trabalho de informatizagio na Secretaria correndo em paralelo, cuja influbneia
no acervo documental ainda € ignorada.

Esse contexto tornon dificil aré mesmo a simples mensuragio do acervo do-
cumental da SES, dada a pubveriza¢io de arquives correntes em todos os niveis
da administracio ¢, fisicamente, em todo o estado, sem que um sistema digasse
as mais elementares normas de seu ratamento, Se ma parcela da documen-
tagio aportou ao Museu de Sadde Piblica Emilic Ribas, no exercicio de seu pa-
pel de Centro de Memdé&ria, foi mais por relo pessoal de alguns funciondrios ou
pela falta de dreas para o armazenamenio,

Diante disso, como pensar na implantagio de um sistema de arquivos visan-
do as Fises intermedidnia ¢ permanente? Considerou-se que apenas para avaliar
peca por peca 08 processos em depdsito no subsole do prédio-sede da SES, j@ que
a atual ordenagio simpledmente numérica nfo permitia outra alternativa, seria
precisa mobilizar om contingente respeitivel de recursos humanos e por virios
meses, levando-se em conta o custo que isso significaria. Contudo, guando esse
trabalho estivesse concluifdo, cutro tante de documentos e processos estaria nas
mesmai condicies, demandando nova mobilizacio de esforcos extraordindrios,
nam circulo vicioso,

Devia-se, portanto, iniciar o trabalho pelos arquivos correntes ou a situagdo
jamais seria resolvida. Astim, hnelpu se uma intervengiio progressiva voltada
para os dois ponios bisicos do subsistema de comunicagbes administrativas ou
arquivos correntes: a) produgiio € fluxo; b) arquivamento. Essa intervencio, nas
cida na Du-p:ﬂmmm Regional de Osasco, lot conduzida sempre de forma con-
junta entre a equipe da consulwria (Fundap) e grupes de trabalho composios

por funciondrios da SES, ji que esse processo, para nio se perder em iniciativas
woladas, deveria langar rafres na organizagio.

Produgio de documentos

No 2: respeita i produgio, visou-se a smplificagio de procedimentos ¢ a
documentos em menor quantidade e de melhor qualidade, signifi-

cando maior precisdo e simplicidade nos registros das informacoes. Esse trabatho
foi desencadeado pelo grupoe de trabalho no DR 1.5, sob o comande de Paulo
de Tarso Puccini, entio diretor administrativo, ¢ comegou pela drea de adminis:
tracio de pessoal. que dava origem a cerca de 0% do total de processos produszi-
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dos, O grande mimero de processos de | em circulagio ndo evitava e talver
até fosse em parte responsdvel pela dificuldade de se obter respostas rdpidas s
questoes neles tratadas.

Da andlise dos procedimentos geraram-se formulirios inados para vi-
rias fotinas (freqiidéncia, remanefamento, deslocamento, . férias, inclu-
s80 em jornada completa de wabalho, designacio). Tais formuldrios constituemn
bons instrumentos de registro para as informagdes de rotina, ordenando-as e de-
finindo seu flluxo, de modo a que o usudnio receba respostas mals rdpidas e preci-
sas. Procedimentos que geravam processos com, no minimo, 15 folhas, passaram
a ser solucionados por um formuldrio padronizado em duas folhas, que nio pre-
cisava ser autuado.

Esse trabalho, que 2m Ozasco no we limitou & questio de pessoal | tendo sido
efetuado em outras dreas, tal como a de administracio de materiais ¢ de manu-
tengin, estendeu-s¢ & Secretaria, em geral, atravds de sua reandlise ¢ ampliagio
por grupo de trabalho que reuniu o Departamento de Recursos Homanos da SES,
o DR 1.5, 0o DR 1.3 € a Fundap.' Entre os produtos desses grupos estd o formu-

 ldrio para ‘inclusio em jornada completa de trabalho, que tomamos como exem-
plo. Os procedimentos de “inclusio’ geravam processos que se desenrolavam por
seis meses, desde 3 data do requerimento até o arguivamento,

No estudo, climinou-se a produgio e a jungio de virios documenios € o en-
'na a0 interessado para conhecimento, nos casos aprovados, jd que o Didrio ofi-

roduz o efeito de informar. Gerou-se um formuldrio ade com uma

iut onde. em quatro campos, sio condensadas as informacoes antes disper-
r-uem iversos papéis. Ao formuldrio € anexada a portaria, que deve seguir para
a Secretaria da Fazenda. O original da portania, averbada pela Farenda, deve
ser arquivado ao processo de contagem de tempo do funciondrio; no procedimento
anterior, o oulro proceso gerado, com os demais documentos que tratavam do
caso, era arquivado & parte Eliminou-se a autuagio desses documentos,
estabelecendo-se que o formuldrio que os substitui teria o prazo de arquivamento
do exercicio de produgdo € mais um ano, sendo, a seguir, descartado, dado que
a portaria, preservada no processo tinico do funciondrio, traz as informacdes es-
senciais & questio e produz os efeitos legais.

Tal simplificacio do procedimento de ‘inclusio em jornada completa de tra-
balho' evitard a producio de um nove processo por funciondrio que a requeira,
o gue, numa Secretaria com cerca de 36 mil pessoas, nio € desprezivel. Pb:ruum
lado, a informacio essencial ¢ preservada, descartando-se apenas os
pl-tmenum e repetitivos. Assim foi [eito com muitas outras nﬁ: m.hl
lho jd aponta para a tabela de temporalidade, identificando o prazo de guarda
de cada novo documenio produzido.

Podemos direr que a andlise de fluxos ¢ procedimentos com vistas & melho-
na qualitativa dos registros da informagio estd sendo de fato incorporada 3 Se-
cretaria. Em 1986, a diretora do Departamento de Administragio, Maria Apare-
cida Ribeiro, trabalhou nos procedimentos rotineiros da drea de vigilincia sani-

1. Esar grupo ieve como pamicipantss, da pane da Secrenania, Newsa € Irene da Sitva, do DRHu,
Mannilion de Soura Santos & Mariano illes Perer. do DR L3, Ary Toledo Morses, Edna O

veita Samtos ¢ JoseFa de Fiiima F Spada. do DR 1.3, da pare da Fundap, Rose Marie Inojosa
¢ Luiy Cldudio Figurinedo Vieira. y:
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diria, reduzindo a trés formuldrios padronizados os 34 papéis que eram gerados
para a solugiio das mesmas questies.

Arraveés desses trés formulinios, de uma 6 pigina, poderdo ser requeridos
pelo usudrio: certides, aprovacio de planta, alvard de udilizagio, alvard de fun-
cionamento, responsabilidade técnica, renovagio do alvard e certificado de visto.
ria sanitdria para estabelecimento de prestacio de servigos de saide, de industria
e/ou comércio de produtos relacionados com sadde ou agdes sobre o meio am-
biente e, ainda, baixa de responsabilidade, baixa por falecamento, razio social
c/ou atvidade, mudanga de enderego, ampliacio de ndmero de leitos ¢ regisio
no ERSA. Nos Centros de Sadde, tomando-se como piloto as dreas de liapecerica
e Santo Amaro, foram desenvolvidos novos procedimentos para o atendimento
mais rpido dos clhientes, visando a simplificar 0 Arquive Médico, onde estio os
registros das informagbes sobre os clientes,!

Esse trabalho todo tem um significado concreto nio sé para a nr;ani.mciu,
mas também para o usudrio, que sevd atendido de forma mais eficaz. Tal objeti
co deve estar presente em todas as iniciativas, quer pensando no usudrio como
cliente dos servi¢os de sadde. quer considerando-o como pesquisador em poten-
cial da informagio gerada e armazenada por esses servigos.

Controle de documentagio em circulagio

Ainda no tocante i producio de documentos, abordou-se a questio do con:
wrole, através da instityicio do nimero dnico para os processos da SES e de novas
rotinas para as atividades de registro € controle de tramitagio, inclusive tabela
de assuntos.

Os documentos na Secretana da Sadde eram autuados em seus n pontos de
protocolo, que na maioria das veres niio diferenciavam a atividade de protocolar,
que £ a um regisiro pelo qual se recebe ¢ s2 acompanha um documenta
ate sey ino, e a atividade de avtuar, formar autos, isto €, dar inicio a um pro-
cesso sobre questdo que demande solugio original, para cuja decisio, pela auto
ridade competente, € necessdrio reunir informagtes que a instruam. Os proces:
508, formados sem critérios preestabelecidos e atf, em sua maioria, para assuntos
rotineiros que nio demandam a juntada de documentos de instruglio, receblam
viTios nidmeros em cada ponto de protocolo pelo qual transitassern. S¢ um pro-
cesso de saneamento, por exemplo, fosse gerado num Centro de Sadde, receberia
um ndmero de ordem. Se fosse cnc;mitg::ln a instincia hierdrquica imediata-
mente superior receberia outro nimero, € assim sucessivamente, atf seu arquiva-
MENIo que, Muitas vezes, 0Cortia em outro ponto gue nio o de origem. Processos
houve com cinco ou scis nidmeros de registro.

Tal procedimento, além de dificultar o acompanhamento da tramitacio do
processo, quer pela pessoa fiica ou jurfdica nele interessada, quer pela prapria
organizagio, impedia a identificacio da origem de cada pega da série processos,
tornando muito diffcil sus futura erganizacio pelos grupos ¢ subgrupes produto-
res. Mediante resolucio do secrerdrio de Estado da Saiide instituiu-se um ndmero

s e rrahalha da SES que tedefiniram procedimentos nos Ceniros de Sadde foram acom
por Carmem Silvia Passes Mentone, corsuliors da Fundap, participanie da equipe coor-
& por Luciano A, Prames Jungueina,




dnico para os processos da SES, que deverd ser respeitado desde sua autuagio
até o arquivamento. Esse nimero € composto de trés blocos: o primeiro, com trés
dfgitos, identifica, mediante um cédigo numérico, sua origem; o segundo, com
até cinco digitos, identifica o nimero de ordem do processo; e o terceito com
diois digitos, identifica, pelos dois ditimos algarismos, o ano em que se procedeu
i autuagio,

Exemplo:
cadigo do numero de ordem ano de
ERSA de do processo Autuagao
Assis
Cada Escritdrio Regional de Sadde recebeu um cédigo de origem e os de-

mais drgdos da SES tam os receberdo, quando o processo de reorganizagio
estiver concluido, usando, provisoriamente, um cddigo comum. A resolugio tam-
bém definiu que nenhum processo deverd ser arquivado fora de sua origem. E
580 diz respeito & fase de arquivo correnie.

Toda uma nova sistemdtica de trabalho foi desenvolvida para as Secies de.
Protocolo e de Arquivo da Secretaria, com as novas rotinas descritas, passo a pas
s0, no Manual de procedimentos de protocelo e arquivo, claborado para a SEE ’
O manual, no que se refere a prmﬂ-:ul-n_ trata dos critérios ¢ procedimentos a se-
rem observados para recepgio. registro e distribuicio de documentos, autuacio,
centrole de tramitacio, apensamento ¢ desapensamento, ancxagio ¢ desanexa-
¢80, juntada, desentranhamento e reentranhamento e autenticagiio de edpias. De-
fine modelos (dinicos para os livios de prowcolo e de ‘tombo’, ficha de andamento
::.; processos, ﬁ::_l:lhdt;ﬂmcmdn e novo decumento de controle de tramitagio

processos: a ficha

Para uso do Pmtocug tamnbém, do Arguivo, foi proposta uma tabela de
assuntos, com wn descritor g:ﬂl ¢ duas palavras-chaves, a qual deverd ser am-
pliada pela organizagdo, na medida em que ela se apropric de sua forma ¢ de
Sru S0,

A implantagdo dessas rotinas csid sendo progressivamente viabilizada atra-
vés de treinamentos dirigidos aos funciondrios da SES. Tais treinamentos jd se
realizaram para as chefias das seches de Protocolo e Arquivo dos 47 Escritdrios

ionais de Sadde do Interior e estio programados para os 15 Escritdrios da Gran.
de S3o Paulo, devendo abranger todos os pontos de protocolo e arquivo da SES.

Arquive
Em relacdo 3 atividade de arquivo, trabalhou-se em duas frentes;

3, Dnﬂllhudrwpn&lﬂnlhmlnnll a claboracho das tabelss de cemporalidade £ o8 treimamen -
por Marangels de Paiva Oliveira, consuliora da Fundap; da parie
lll Sh‘h'“ﬂa por Maria Aparecida Ribetra e Jandira Lopes de Ofbecira,
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— adog@o de novos procedimentos nos arguivos correntes, de mods a que
sua organizagio atendesse, ap mesmo empo, a agilizagio da recuperacio das in-
formagBes requisitadas pelo usudrio e a preparagio da documentacio para as fa-
ses intermedidrias ¢ permanente;

— desenvolvimento, na organizacio, de uma metodologia de elaboracio de
tabelas de temporalidade, como instrumento fundamental de administragio
documenial.

No mesmo manual, no gue se refere ao arquivo, além dos procedimentos
de protocolo, que jd identificam a origem dos documentos ¢, portanto, o grupo
ou subgrupos produtores, ¢ classificam o assunto de que tratam, sSo descritas as
rotinas de arquivamento, de organizacio de depdsito ¢ de atendimento de
requisicio.

Os processos e documentos serdo arquivados pela sua classificacio de assun-
1o, e cada arquive corrente, estando identificados na cligueta de cada caixa
de arquivo:

o grupo ou subgrupo;
a sfric;
O ARIUNILD;
— o-ano de produgio;
— o ndmero de ordem da caixa;
— a localizagio no depdsito;
— o nidmern ou identificacdo dos documentos armarenados na caixa.
lsso permite Tu.- o arquivo intermedidrio receba a documentagio organiza-
da por e classificada por assunto e, também, a aplicacio de tabelas de
mmm. cujo desenvolvimento foi iniciado na SES, Tomou-se como pilow
o Departamento de Administracio da sede por ali transitarem documentos do
mesimo tipo, que sio gerados em todas as dreas adminisirativas dos diversos niveis
hierdrquicos da SES.
Estd produzida a primeira tabela, que contempla 42 su pos e da qual
constam mais de guatrocentos tipos de documentos da drea administrativa. Ela
informa sobre:

— @ unidade a que se refere;
— a vinculagio dessa umidade;
- o instrumento legal que deu origem a esa unidade;
— a8 atribuiches da unidade:
— o8 documentos gerados pelas atividades da unidade, detalhando:
* tpo
* narureza
= n? de vias
= volume aproximado anual
= prazo e forma de arquivamento na unidade de origem
= s¢ deve ser descartado ou ndo
« s deve ser transferido ¢ para onde.

4. O Manunal dr procedimenios de profoceds ¢ arguiw, soies de sua diseminacio pars s unidades
da SES. fini testadio na Secllo de Comunicaghes do artign DR L5, hoje ERSA de Osasca, pela equipe
dagquela Seclio, cheliada por Ivone Faccipierrs,
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Para elaborar essa pn'.m.-tin mbela, a metodologia adotada foi ainda a de
trabalhar com wm grapoe misto Fundap/Departamento de Admmistragio da SES,
€ seguiram-se os seguintes passos:

i) pesguisa da estrutura da m'gl.umun aribuictes e fungbes de cada uni-
dade, inclusive das constitufdas informalmente;

b) visitas e entrevistas com funciondrios de cada unidade, aif o nivel de se-
¢io, para identificar as séries e tipos de doocumentos gerados. seu conterido infor-
mativo, seu Muxo (de cada via) ¢ o uso da via armazenada;

¢) anidlise dos resuleados da

d) elaboracio de uma pré-rabela:

¢) novas entrevistas, feitas na dirctoria de cada divisio, para discussio das
pré-tabelas;

) consolidacio da tabela de temporalidade.

Os critérios bdsicos foram:

a) identificar os documentos de conteddo informativo Impar, invariavelmente
indicados para transferéncia, esgotado o prazo de arquivamenio corrente (con-
sulta ativa);

b) identificar o8 documentos cujas informages se repetem em outros Tipos
de documentos da mesma unidade € que, por isso, sdo descartdveis, passando seu
uso especifico pela unidade produtora;

c} identificar os documentos dos quais uma via estd preservada em proces.
sos. Esses receberam um tratamento diferenciado. 5e a forma em que a via arma:
zenada na unidade determina a constituigio de um conjunto com especificidade
pripria e se tal conjunto reflete uma atividade significativa, ele foi indicado para
preservagio, ainda que nos processos SUas pecas esicjam esparsamente guarda
das. 5c 1al ndo ocorren, o8 documentos foram indicados para descare.

Conclusies

A essas iniciativas, que ndo sdo isoladas, mas que obedecem a uma estraté-
gia de estruturagio sistemidtica da drea de comunicagio ¢ arquivos na SES, soma-sc
a proposta de que, na reorganitacao de seu nivel central, ssteja comtemplada uma
instdncia de articulacio do sistema; intermamente, no sentido de se proceder 3
atualizacio periddica de normas-procedimentos e tabelas e de s= desenvalver a
anilise da qualidade e quantidade dos regisiros de informacio; externamente,
;Tnln Arquive do Estado, cabega do sistema geral de arquivos do estado de Sio

ulo.

Na SES estamos. por enqguanto. em tempo de plantio, com todas as caracte-
risticas dessa acividade. A apreciagio dos resultados nio poderd ser feita com ra-
pidez. Todo o nosso esforgo estd dirigido para que a propria
panie dessa fase estraiégica e com ela suficientemente mvﬂMm o ]:II.I
no aié a completa estruturagao do sistema, cormgindo, ela propria. os desvios que
vierem a ser detectados.

O usudrio, o cidadio para o qual todas as iniciativas de defesa de bens cul-
turais devem estar voltadas, receberd primeiro os beneficios advindos da cons-
cientizagio de que a simplicidade € a objetividade da informacio levam 3 melho-
ria da prestacio de seus servigos e, mais tarde, poderd beneficiar-se da preserva-
o dessa informagio em registros de melhor qualidade, organizados ¢ colocados
i sua disposicio.
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Abstract:

This article s about the plan of transference in development in the Secretana de Es-
rado da Sadde, in 5o Pauls, concerning its documenal holdings. It approaches the diag-
nosis of the sivuation of the archival documents, done in 1985, and the erterprises concer-
ning the production and the Mlux of docements, 1o the sandardization of procedures of
register and the filing of documents in the Secretaria, Besides this, 1t calls special atven-
tion the improvement of quality in the registers of the informarion, in a plan of work in
which it szands out the officer'y involvement, essenial factor 1o the preservation of these
cultural holdings, in a continuous action and appropriated 1@ the rithm of the crganiza-
tion and to the comext where it is developed

Résumeé:

et article traite du changement gui se développe dans la Secrétasiar d'Erat de la
Santé, en 5&0 Paulo, en ce que concerne son patrimoine documental. 11 abarde le diagnos-
tic de la situation de la documentation archivistique, réalis en 1985, e los iniciatives rela-
tives @ la production et &u Nux documental, & la normalisation des procéds de protocole
et & larchivement des decuments en toute la Sccrfrariac, En outre, il saillic Fatention spé-
cial b 'avantage de la qualit® des registres d'information, dans um plain de travail done
#= dégache | ment des foncuionnaires, aovcur indispensable i la ation de ces
biena culturals, dans une sction continue e convenable & le rhme lovganisation et
#u comtexte oa clle se dévweloppe




A pesquisa cientifica e os arquivos:
problemas de conservacdao em Honduras*

Vietor C, Cruz Reyes
Chefe do Departamenio de Pesguia do
Instituio Hondurenho de Antropologia ¢ Histdria

Introdugio

Raras veres discutiu.-se em Honduras um tema pouco conhecido pela maio
ria dos hondurenhos — a conservagio de arquivos —, pois s6 recentemente passou-
se a dar importdncia a essa questlio em nivel estatal, e nisio nos inclufmos. Po-
rém, ¢ que sdo arquivos’ Poderfumos explicd-los de diversas maneiras, mas em
palavras simples divemaos que sio locais ou instituigBes nos quais se conservam
o5 testemunhos cscritos, audiovisuais ou orais de Grgiaos piblicos ou privados.

Antes de nos aprofundarmos nesse tema, (racaremos um panorama geral da
escrita e o caminho que condur i formacio dos arquivos, sua importincia manto
no campo administrativo quanio no da pesquisa ou no académico, para entio
chegarmos § discussio central, que nos leva a refledr sobre o que estd acontecen-
do em Honduras nessa drea,

Desde os tempos mais remotos, tem sido constante a preocupacio do ho-
mem ¢m guardar a memdria de seus feitos & dos acontecimentos de seu meio am-
biente. Antes que as idéias tomassemn forma mediante a escrita no Velho Mundo,
jd se havia utilizado pedras para pintar ou gravar. Da mesma forma, encontra-
mos na América expressbes muiio significativas das culturas primitivas dos abori-
genes que povoaram nosso continente, as quais consistern, fundamentalmente,
em pinturas e gravagBes feitas em cavernas e abrigos rochosos, em penhascos e
blocos de pedras isolados. Em todos esses suportes encontram-se grandes varieda-
des de motivos, nos quais predominam representagtes migicas e/ou religiosas,
instrumentos de uso, cenas da vida cotidiana, a flora e a fauna, bem como sfm-
bolos e figuras, cujos significados, muitas vezes, 330 Incompreensiveis.

Em Honduras também temos exemplos bastante significatives dessas heran-
cas culturais. Progressivamente, com o correr do tempo, o homem experimentou

* Palestra rida na Il Semans Cleniffica, UL N A H_ sm novembro de 1984, Traducio de Marisa
Rocha Mot
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diversos materiais, ficeis de se obter na natureza, nos quais podia expressar suas
idéias, tais como cascas de drvores, folhas de pnhrmm. peles de animais, cerdmi-
ca etc., e, dessa forma, loi desenvolvendo a escrita

Charles Higounet, autor de uma interessante -obu, intitulada A escrita, di-
vide a histéria da humanidade em duas grandes épocas — antes e a partir da
cscrita — ¢ inclui uma tereeira, que denomina ° da escrita’. O fato notdrio
¢ que, em linhas gerais, podemos falar de virias em seu desenvolvimento;
podemas dizer que antes de escrever o homem pintava, o que de certo modo sig
nifica a escrita pictogrdfica, para logo chegar & escrita ideogrdfica © mais tlrdl:
numa etapa mais desenvalvida, aparecer a escrita fonética.

Dentre todos os tipos de materiais que o homem empregou para escrever ou
transmitir suas idéias na Antugiiidade, o mais utilizado foi a pedra. Este material
duro foi sempre, por exceléncia, o suporte das escritas monumentais, A escrita
chamada ‘cuneiforme’ da Mesopotimia, ao contririo, foi tracada de preferéncia
sobre tdbuas de argila fresca e endurecida no forno, O uso de matérias menos
duras ¢ pereciveis, em geral, iclou @s cecritas a forma de livros © cstas tomaram-
se mails cursivas, As uﬂplmﬁ:mmﬁmmmmundnhiw
du. Os chineses, antes do papel. usavam liminas de bambu.

O papiro, o pergaminho e o papel foram os suportes da escrita mais comum
desde o comego da era cristd, O pnmeiro, empregado sobretudo na Antigiiida-
de: o segundo. na ldade Média; ¢ o dltimo, de origem chinesa, introduzido no
Ocidente pelos drabes, no século X1,

Mesta introdugiio, na qual destacamos os principais materials utilizcados pa-
ra escrever, € transcendente ¢ importante tninlrir que o homem, através dos tem-
pos, ¢ Preocupou €M CONSCTYAT OU Proleger seus escritos em arquivos sob qual-
quer tipo de suporte, ¢ para isso buscou diversos sistemas que permitissem
realizar tal atividade.

Entiio, por que conservar arquivos desde que existe a escrita? Por que, desde
a Antiglidade, as diferentes culturas planejaram sua conservagio com tanto cui.
dado? Qual ¢ a noglio moderna que s¢ tem de arquivos? Podemos enfatizar que
o primeiro motivo pelo qual se conservaram os arquivos fol o de custodiar docu-
mentos gue continham a memdna das aworidades pdblicas, especialmente reis,
principes, sacerdotes € outras pessoas notdveis, segundo a estrutura sécio- i
em que se desenvolviam. Uma caracterfitica bdsica da Antigiiidade quanto 3 con-
servagio de arquives € que estes cram de uso exclusivo das autonidades publicas,
que mh?imunhm reservados em templos ¢ paldcios, sendo seu acesso proibido
ao pdblico

Como pessoa privada, o homem antigo também rava o8 arquivos para
estabelecer seus direitos, bem come para provar Irg;lﬁmnl.‘c SUAS POSEES OU PrO-
priedades na mﬁnﬂthutpcﬂmul Uma vez que as sociedades foram se tor-
nando mais complexas, o imdividuo, como ente social, tornou-se objeto da acio
das autoridades em suas (rés categorias: civis, militares ¢ religiosas.

Como se demonsirou até agora, podemos dizer que aquilo que dd lugar aos
arquivos € “a acumulagio de papfis que o homem vai produzindo, como resulta-
do de sua atividade piblica ou privada, perpetuando até nossos dias uma infor-
magio essencial & mquui Segundo o imbito em que estes papéis sejam guar-

dados ou custodia segundo a pessoa ou 3 instituicio que os possua, teremos
categorias dintintas de arquivos. Estes gio como um cordio umbilical entre o pas-
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sado £ o presente; sdo uma continuidade, cujas séries proporcionam informagdes
ou noticias, dignas da maior atengiio.

Os arquivos dividem-se em duas grandes categorias: os histdricos e os admi-
nistratives, conforme sirvam ou ndo & entidade que os produz. Sc considerarmos
sua origem, eles se classificam em publicos € privados. Com relagio ao organismo
que 08 prodorin ou os herdou, dividem-se em nacionais, regionais, departamen-
tais ¢ municipais, de acordo com a divisdo politica de cada pais. Os eclesidsticos
classificam-s¢ em catedralicios, paroquiais, de ordens religiosas ¢ de confrarias;
os militares. conforme as divisdes priprias do exéreito do pafs.

Em toda essa diversidade de arquivos encontramos uma informacio valiosa
sobre variados aspectos da vida deo em, visto que este temn diversas facetas,

ue incidem de uma maneira ou de outra na esfera do poder central, da l;re;n
1: milfcia ¢ dos podercs locais ou regionais. As questdes relativas a0 municipio
ou & sua jurisdigio serfio encontradas em seus respectivos arquivos. No entanto,
o8 documentos que interessem ao pafs ou que. por sua envergadura. tiverem mais
relevincia, serio localizados em bibliotecas ¢ arquives nacionais, estrangeinos ou
nos arquivos das antigas metrdpoles. historicamente relacionados a eles (por exem-
Flu na Guatemala. o Arquive Geral da América Central: o Arquivo Geral das

nﬂ:n. cm Scvilha, Espanha; as bibliotecas de Londres, dos E.ULA, etc.),

Na segunda metade do sfeulo XIX surgiu uma nova aplicagio para os ar-
quivas: @ pesquise. Progressivamente, eles foram sendo utilizados cada vez mais
nas investigagoes histdricas, porém niao de forma exclusiva, visto que o socidlogo,
0 jurista, o economista, o antropdlogo etc. fazem uso dos arquivos em seus prd-
prios campos de pesquisa.

A partir desse momenteo, a conservagio dos arquivos deixou de ser apenas
um assunto de dmbito administrativo, mas também de preservacio do conheci-
mento cientifico. uma ver que as necessidades da administracdo ndo sio as mes-
mas da pesquisa cientifica, a qual possui cardter académico,

No passado, a histéria 6 se interessava pelos herdis, militares, chefes de Fs-
tado, reis e principes ou. ainda, pelos grandes escritores e artistas, porém rara:
mente pela vida cotidiana. Narravam-se os feitos polftico-militares — nada mais.
Podemos dizer que tal concepgiio da histdria ainda existe, de certo modo, pois
encontramos alguns pesquisadores e livros de divulgacio histérica que sd fazem
FEpELiT SEMprT 08 MEeSTos aconiecimentos, sem qualquer esforgo de pesquisa ori-
ginal, o que até certo panto significa um estancamento relative do conhecimen.
to. Atualmente, nio se trata mais de conservar apenas os documentos de “prest(-
ET'-‘I' com assinaturas de homens célebres ou exclusivamente relacionados a acon-
tecimentos mais importantes, ou de interesse imediato para os cidadios, mas gru J:.
inteiros de documentos. de aparéncia insignificante. mas de valor incogita

Metodologia
Basicamente, a m:wd.oloﬁ::nmnd: na pesquisa foi constinuida pelo tras-
lado temporal ¢ ocasional a di tes arquivos hondurenhos, aproveitando-se,

na maiora dos casos, da visita 308 mesmos para realizar atividades de pesquisa
histdrica documental. Escolheram:se alguns exemplos mais representativos para
a observagio direta, efetuando-se as notagbes respectivas. Além disso, utilizou-se
6 recurso da entrevista pessoal e o envio de um questiondrio, por correio. a fun-
ciondrios dos arquives departamentais.




No referido questiondrio. foram solicitadas miormacdes sobre os scguintes
aspecios: data de criagdo do arquivo; hordrio de funcionamento; condigdes do
local (ventilagio, iluminagio): superficic em metros gquadrados; metros lineares
de estantes; condicdes da documentacio (tipos e caracteristicas, datas-limites, sis-
temas de classificagiio); servigo ao piblico etc.

Obudas as informagdes, analisaram-se os dados, N[Rﬁl’.ﬂdﬂ se estabelecer
as condicbes tipicas que refletiam de maneira palpdvel e objetiva os problemas
da administragio ¢ organizacio dos arquivos, bem como as incidéncias negarivas

na pesquisa da histdria de Honduras, obviamente ocasionadas pelo alto grau de
deterioragio, devido a diversos motivos, do nosso desprotegido patrimdnio
documenial,

Besultados ¢ discussio

Patrimonio cultural “¢ um bonite conceito com o qual amidde definimos
toda uma série de idfias, elementos e monumentos que nos dio a sensagio de
possufrmos o que chamamas cultura”. Também podemos defint-lo como "o acer-
vo acumulado no ranscurso do tempo, o matreral guanto intelectual, qm‘.'
nos faz sentir diferentes e is veres até superiores dqueles que niio o
que o tém em menor medida”. Em outras palavras, podemes também dizer qut
Fummﬁmo cultural € aquilo pelo qual nos diferenciamos de outros povos ou o

ugar-comum de encontro com eles, quando existe um interesse positivo,

No contrito desse patrimdnio cultural existe um segmentos relacionado 3 fonte
da hisidria, acumulado desde que o homem tornou acessivel e dul para si o gran-
de invento que mudou sobremancira o curso da humanidade: a escrita, que trou-
xe consigo a producio documental progressiva, a qual daria origem aos arquives.
O patriménio sobre esic grande pcn‘ndn hindﬁcn ¢ o pairimdmo documenial,

Sempre se tem em mente a palavra ‘wesouro 3 nos referimos aos fun-
dos documentais, ¢ por essa raziio se diz tesourd documental do pais. E devido
ao fato de ele, por justa atribuigdo, periencer a wdos, € chamado de patrimdnio
documental da na¢lo, o que significa que, se pertence a todos nés, devernos
empenhar-nos para que nio se altere, diminua ou desaparega &, por outro lado,
que sirva a todos e para sempre.

Honduras, na grande masoria de seus arquivos, possui quantidades incalcu-
léveis de documentos de imenso valor histérico. Dentre esses arquivos, os mais
numerosos pertencemn as distintas mumicipalidades dos 18 departamentos em que
se divide politicamente o pafs. Infelizmente, muitos desses arquivos encontram se
em condigbes minimas de conservagio, uma ver que os vernos mal imstalados, em
lugares que mais parccem adegas ou armazéns de papéis, em processo iminenie
de deterioragio, expostos muitas veres & umidade, ao ataque progresivo de fun-
gos, bactérias, insetos & roedores e, também, ao descuido do hamem, do funcio-
ndrio, do empregado que chega a constituir-se em mais um destruidor
do patriménio documental, por nio ter consciéncia de seu perante toda
a comunidade ou coletividade, Para exemplificar algumas circunstdnciss pecu.
liares e comuns, registramos o fato de terem sido queimadas ou descartadas gran-
des quantidades de documentos sd por ‘serem velhbs', ‘cheitarem mal, 'j nio ser-
virem' ou, simplesmente, porque ‘estorvavam’




Contudo, o problema niio se esgota af. A questdo € que, por ndo darem aos
arquives a importdncia devida, os funciondrios ou empregados que os dirigem,
lamentavelmente, na grande maioria dos casos, sio pessoas sem o minimo conhe-
cimento do que € um arquive © das raponsabilidades decorrentes de dirigi-lo,
Ainda mais, 45 vezes e envia 20 arquivo o 'mau empregado, o ‘'mau comportado’,
o ‘indesejivel, que provavelmente renunciard ao cargo ou nele permanecerd por
necessidade. pelo fato de ocupar um lugar concebido como um castigo ou o me-
nos importanie da empresa oo da instituigio pdblica.

A sitnacio lamentdvel de muitos arquivos hondurenhos © A0 extremo
de scus documentos nio possuirem qualquer organizacio cientifica, o que im-
possibilita a prestacio de um servigo adequado e eficiente, acarretando grande
demora nas pesquisas histéricas ou de outra natureza,

Tais condighics, tao graves, podem lovar — e de fato o jd estd acontecendo
em certa medida — a que muitos documentos desapare¢am, s¢ o8 cidadios, em
geral, e os funciondrios e encarregados de arquivos, em especial, nio forem cons-
cientizados a adotar agoes rapidas e eficazes para salvaguardar nosso patriménio
documental. Da mesma forma, deve-se sensibilizar todos os organismos e insti-
tuighes que direta ou imdireeamente tém responsabilidade na conservacio de nos:
sos bens culturais, dos quais os documentos também fazem parte.

Sabe-se que a responsabilidade imediata pela cusiddia dos arquivos estd nas
maos das instituiches que o8 produriram. A elas compete preservar os fundos ar.
quivisticos, ditando as medidas legals internas para sua protegio e sobretudo,
que s¢ harmonizem com as leis gerais do pafs, quanto A conservagio do patrimé-
nio cultural.

Em relagiio aos arquivos que se encontram nos departamentos do pafs, mui-
tos tém reeebido, nestes dltimos dois anos, assistdncia ativa por parte da Secreta-
ria de Colwura ¢ Tarismo, mediante um plano de resgate dos que jd estavam pra-
ticamente condenados a desaparccer. Pordm, isto constitui apenas uma pequena
parcela de tudo o que ainda resta fazer no mundo da arquivelogia: obtencio de
instalagdes adequadas, treinamento de pessoal téenico. creacio de campanhas de
conscicntizacio, claboragio de indices, caudlogos cic.

Em resumo, podemos dizer que, em geral, procedemos muitas vezes de ma-
neira irresponsdvel, pensando talver 0 que perdurou por tanios anos deverd
mtl:rm.lrmnnlglmpln etir que os suportes documentais, por sua
natureza dindmica, estio sujeitos ao ﬂ?u e i degradagio, devido a0 uso con-
tinuo; sobretudo, gque de modo algum foram resgatados para nds e para os que
virao, tomando-se sua manuicngao ou conservagdo, bem como a adequada trans-
missio is geragoes futuras, nossa responsabilidade mais imediata. Penoso serd o
futuro cultural daqueles que nio souberem. individualmente, respeitar e querer
o que o passado lhes legou. Quando o cidaddo souber defender por si mesmo
o que constitui o patriménio cultural — e af se incluem os documentos — estare-
mos diante de uma sociedade madura e digna de desfrutar desse beneficio culi-
ral, legado por nossos antepassados.

A situagio exige um cuidado especial quanto i educagio do individuo em
todos os sentidos, pois sd assim poderemos alcancar um desenvolvimento caliural
pleno. E € este o caminho que devemos trilhar, a fim de podermos oferecer mais
informacghes ¢, em conseqiéncia, mais conhecimento, que condura e obrigue ao
respeito. “Mal poderd respeitar quem n3o conheca; pnrﬂm.m!;mtiw espe-
tdculo o de quem, conhecendo, niao o faz”. A arquivologia “I0s muila sa-




tisfag@io e amplos conhecimentos, ¢ solicita ndo » atengio ¢ valorizagio, mas tam-
bém um profundo respeito pelos arquives, tanto os jd estudados quanto aqueles
que ainda aguardam a vez de serem pesquisados.

Conclusbes e recomendaghes

l. Embora exista em algumas instituighes um interesse recenie pela proble-
mitica da conservagiio e preservacio do patriménio documental, estas terio de
relar para que os 6rgios produtores da documentagio preservem os fundos ar-
quivisticos, tal como estipula ou solicita a lei para a protegdo de patriménio cul-
tural da nagio.

2. Deve-se ter em menie que cada arquivo, seja grande, pequeno ou médio,
contém dados privatives ou de cardler dnico, com uma esfera de contingéncia
tanto espacial guanto remporal, o que lhe dd uma representatividade exclusiva,
Para tal, urge promover campanhas. nio s6 para Tesgatar e dar preiegio |llr.|mi
ria, mas também para se chegar a conhecer, de maneira sistemndtica, os fundos
de cada arguivo, & fim de se saber onde encontrar os diferentes documentos de
U NCCCISILATOS,

3. A citncia histdrica atual € muito diferente, pois os pesquisadores se mos-
tram bastante interessados em uma grande quantidade de aspecios do passado.
anics tratados superficialmente. Assim, urge que a arquivistica scja muito mais

tegida.
i T E notdrio que muitos arquivistas carecem de preparo técnico, em e:pecin!
nos arquivas departamentais, devido s escassas ou praticamente nulas oportuni-
dades de capacitagio neste campo. Frente a tal situacio, torna-se necessirio o
estabelecimento de cursos de formacio e capacitacio amplos ou de cursos de gra-
duagio, tanto de nivel médio quanto universitino, para que formem profissio-
nais na drea.

5. Ao realizarmos uma anilise geral da documentagao depositada em nossos
arquivos, descobrimos gue desapareceram guantidades imensas de documentos
por motivos diversos, com suas conseqéncias, € claro, dando origem a pdginas
em branco de nosso patriménio cultural. Diante disso, cabe darinfcio a uma am-
pla campanha de conscientizacio nacional, que produza os frutos necessinos para
proteger o que ainda nos resta.

6. E impressionante a quantidade de agentes daninhos que afetaram e ain-
da afetam a documentacio em grande parte de nossos arquivos. No enianto, muitos
documentos sio passiveis de restauragio, e para isso serd necessirio criar, em Hon-
duras, um Ceniro Nacional de Restauragio de Documenitos e, assim, salvi -los da
destruicio total.

7. Os arquivos hondurenhos sio bem mais valiosos do que se pensa, ¢ os do-
cumentos neles contidos conatituem um testemunho fiel do desenvolvimento da
nossa histéria local ou regional. através do tempo. Por conseguinte. sio fontes
incsgotdvels que nos permitivio claborar, de maneira sistemdtica, correta e ver:
dadeira, a histdria nacional, desconhecida em cerca de noventa por cento, Natu-
ralmente, serd com a devida atencio b organizacio, & boa administragio ¢ a uma
adequada conservagiio dos arquivos que alcangaremos nosso objetivo, tendo sem-
pre presente que ndo s6 estaremos cumprindo uma responsabilidade, mas tam-
bém contribuindo de maneira eficiente para a coletividade.
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Como conclusiio geral, diremos que “a escrita ndo € somente um processo
destinado a fixar a palavra ou um melo de expressio permanente. Ela lormece,
de maneira direta, © acesso ao mundo das idfias, reproduzindo a linguagem ari-
culada, apreendendo a idéia e fazendo-a percorrer o tempo e o espaco. E a agio
social, base da nossa civilizagag, identificando-se com os progressos do espirito
humano”. Em seu processo continuo di nascimento aos papéis, aos documenios;
esies, por sua ver, ao se conservarem em lugares especificos, dio origem ¢ vida
aos arquivos — esta instituicio digna de melhor destino e respeito. Nossa respon-
sabilidade consiste em evitar sua destruicio ou degradacio, para que a arquivo-
logia anterior a nds e a atual seja levada aos cidadfios do futuro e &s geragbes
que o8 sucederdo.

Abstraci:

Theme almost unknown by Hondurans, only recemly the archives maintenance arnoua
sed the state imterest. Since Antiquity, this article draws a general panorama about the
formation and the importance of archives, when the different civilizations have already
planned its mainenance. It provides several wavs of treatment to the preservation of docu-
mental inheritance of 2 nation and it alerts (o a proper organization. managerent and
maintenance of the archives.

Riésume;
Thtme presque lncnrmu&;u les hondurens, ne que récemment la conservanion des
archives a ﬁrel'd.‘ Pintérey de | A partir de I'Antiquité, cet aricle trace un panorama

genéral sur la formation et l'importance des archives, longue les différentes cultures déja
projetzient sa conservation. 11 fournit les diverses formes de traitment pour la préservation
du patrimeine documental d'une nation et attire Vaention pour lorganisation, Vadmi.
nistration et la conservation appropndées dea archives




Contribuicdo a analise de textos:
o discurso do deputado-geral
Paulino José Soares de Souza

Hamilion de Manes Monisiro

Professor do Curse de Pos-Graduagde em Hisidro, na
Universidade Federal Flummense, ¢ presidenie da
Comusde de Consulteres de Histdria da Capes/ MEC

Os 1eaitos politicos, ou seja, aqueles produridos pelos polfticos ¢ autoridades
governamentais,. nio podem ¢ nio devenrser tomados igua verbils. Nio podemaos
esquecer que 3 lingua € um imporane instrumenio de dominagio de um grupo
ou classe social. As palavras nédo tim um s6 sentido, nio sio neutras, isenas; muno
pelo contririo, sdo pecas de um mosaico gue assume um smplificado conlorme
o artesio compoe sua alegoria. Essa dubiedade € proposital. Afinal, € por meio
do discurso, escrito ou falado, que se estabelece a relagiio entre o emissor € o re-
ceptor. O discurso constitui, portanto, a ponte que os liga & tem um objetivo pre
determinado, que 36 € realmente conhecido pelo emissor. O recepror € o alve dao
discurso e este deve envolvé-lo, de modo que ele acredite na mensagem ¢ sc sub
meta 308 Frgumentos.

O3 discursos politicos nio podem ser analisados como outros textos, por exem-
plo a ficgio liverdria. Se assim o fizermos, estaremos agindo no “terreno das ilo
stes ideoldgicas”, conforme Beticlheim,' e nio conseguiremos recuperar o papel
dessed documentos na histdna das formagies sociais.

Hii virios recursos para o ermissor dissimular seus objetivos. Entre eles escd
a belcza da forma, o recuiso do apelo @ avtoridade, por meio de um texio sagra-
do ou de um autor rrudito ou consagrade, a utilizacio de termos onicos de difi-
cil compreensio para a ampla maioria dos cuvintes, as citagdes de fatos pasados
que possuam uma aura favordvel ¢ remetam os receptores a um mite ou tempao
que imaginam positive. O interessante € que tudo isso € falso, na medida em que
sdo passagens retiradas do seu contexto e reaproveitadas formalmente para con-
vencer o interlocutor. Cumpre-nos desarmar essas armadilhas, ultrapassar a su
perficic do discurso ¢ descobrir seu sentido latente, “aquele sentido que os termos
do discurso dissimulam e revelam ao mesmo tempo”’

I. Beulhelm & Sweery. A fmmmsicdo pini o wesdlivena | Lisbag, Edicies 70, 1678), P59
2 ldem, ib., p, 38
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Regine Robin apresenti-nos outros tipos de armadilhas’ Nio as que o emis-
sor articula para apanhar suas vicimas, mas aquelas em que os analistas podem
cair por suas posigbes tedrico-metodoldgicas ou por auséncia delas. A primeira
seria a pendéncia a colocar a lexicologia no mesmo nivel da hisséria ou da socio-
logia. Isto €. acreditar ser possivel chegar-se ao social por meio do estudo do vo-
cabulirio — como se as palavras fosem produto de individuos sem classe ou
ideologia e dirctamente relletissem e revelassem seu comportamento, sua manei-
ra de agir ¢ de pensar.

A outra seria a tendéncia a se aceitar um isomorfismo entre s grupos sociais
¢ @ léxico. Como se o emissor nio fosse capaz de apropriar-se de palavras e mode-
los de outros grupos e mantivesse nos seus discursos, ao longo do tempo, uma 16
gica & coeréncia univocas,

Finalmente, hd uma terceira armadilha, que ela chama de "andlise inter-
na’": a tendéncia a se analisar o texto permanecendo-se exclusivamente no nivel
lingistico, “como s se pensasse que o discurso nio € determinado nem governa-
do por outra coisa que ndo ele priprio, que ele € seu prdprio fim e, sobretudo,
gue ele proprio € a chave de sua inteligibilidades™"

Devemnos, portanto, nio nos deixar levar por esses caminhos e nunca perder
de vista o cardter do discurso polftico como pega importanie nas relagdes entie
as classes ou grupos sociais.

A tiwlo de técnica®

O trabalbo de anidlise de conteddo exige uma sucessio de procedimentos.
E preciso, inicialmente, fazer-se uma correta escolha dos textos, caso venhamos
a trabalhar com uma série documental. Essa escolha niio pode ser seletiva e os
documentos devemn ser represeniativos e pertinentes, face aos nossos objetivos. Em
seguida, procede-se a uma leitura geral para verificar o que os documentos per-
mitem fazer. Esta etapa exige que o pesquisador conhega a temidtica e tenha uma
silida bagagem tedrica. Mesmo que niio tenhamos hipdieses preesiabelecidas, de-
vemos identificar os temas e subtemnas, bem como os mais significativos termos
utilizados em cada um.

Neste pontwo, ¢ bom esclarecer que Gio importanie guanto a presenca de ter-
mos em urh conjunto de textos € sua auséncia, Nio se pode deixar de levar em
conta os adjetivos e 0s advérbios, ao lado da freqiidncia com que aparecem.

Finda essa operagio, procede-se, por analogia, ao reagrupamento dos ter-
mos segundo os temas ¢, caso seja uma séric que englobe textos de Epocas diver-
sas, deve-se dispd-los cronclogicamente. A variagio de traamento, ao longo de
um periodo, pode ser reveladora.

Em seguida, passa-se a recuperar o contexio, ou seja, a situagiio ou €poca
em que o texto foi produzide, quem o produziu, a posigao do autor face i1 rela-
¢hes sociais reass. Identfica-se a quem o texto ou discurso € dirigido €, também,

5 Regine Robin ‘As srmadilhas da austncia de uma eoria da aniculecho) em Histdoa e dngidiiea
(530 Paulo, Culrmix, 1977), cap. 2

4. ldem. ik, p. 56.

5. Sobre emes procedimenios idonicos, aconselhamos o excelente livio de Lsurence Bandin, Andlise

de contride | Libos, Edigia T8, 1979)
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sua posiciio diante da formagido social em questio (contradigtes sociais, politicas
eic).

Deve-se cotejar o texto, ou textos, com outras fontes, para que nio calamos
nas armadilhas do discurso, esiabelecendo (e acreditando) uma relacio direta entre
ele e seu avior — como diz Beuelheim, para nio ficarmos “no werreno favordvel
a0 inimigo de classe, no terreno das ilusdes ideoldgicas, aquele onde se desenvolvem
todas as formas de exploricio, de dominagio ¢ de sujeicio™”

| O roteiro

| Como guia inicial queles que pretendem fazer andlise de conteldo de dis-
i cursos politicos, formulamos um roteiro. Ele deve ser visto como um conjunto de

sugesides. Nio inclulmos algumas warefas iniciais, tais como identificagio do vex-
| 1o, autoria ctc., porque se tratam de condiges bdsicas e fundamentais. Elabora-
mios esse roteiro pensando em algo que [osse bem genérico, deixando ao estudioss

a tarefa de fazer as adapiagies e ampliagdes, conforme o conjunto de textos a
ser irabalhado.

) texfo!

— proceder a uma leitura geral, para conhecimentos do material;

— dentificar ofs) tema(s) principal(ais) e secunddriol(s); y

— listar oz termos de maior relevincia empregados em cada unidade ou
tema e explicitar seu significado (para a época e, na medida do possivel, na visio
do emissor);

— esquematizar o texto, apds sua descodificacio, consoante o8 temas e
subtemas listados.

b) Texio:

— identificar quem fala ou escreve;

— identificar o local ou a sipacio em que o texto ¢ produzido ou apre:
sentado;

— desvendar os objetes do emissor (por exemplo: a quem o texto € dirigido?
o gue pretende com elet);

— situar o texto no jogo das contradigles sociais e politicas da formacio
social em guestio. '

c) rtertextualidade:

Os textos devem ser cotejados com outras fontes. Os oficiais, polfticos ou jor-
nalfsticos, em especial, nio podem ser tomados (psis verbis, o que seria uma inge-
nuidade. Um mesmo fato tem versbes diversas e valores diferentes, conforme o
observador. As palavras sio manipuladas pelo emissor para atingir um fim
predeterminado.

O discurso de Paulino José Soares de Souza

A titulo de ilustragiio, escolhernos um discurso pronunciado na Cimara dos
Deputados, no dia 1° de setembro de 1874, por Paulino José Soares de Souza (n3o
confundir com scu pai, o visconde do Uruguai, homonimo, falecido em 1866),

6. Op. cit., p. 48




a propdsito do projeto de lei que alterava a forma de recrutamento militar. O
texto na (ntegra vai reproduzido no final do artigo.

Propomos sua leitura, micialmente, sem a preocupacdo com o contexto. O
discurso € composto por 37 pardgrafos, retirando-se dois apartes ¢ uma demons.
tragio de apoio do drio, Uma estatistica desses pardgrafos did-nos o seguinte
quadro;

a} manifestacio de apoio ao projeto, apesar de reconhecer gue, em alguns
pontos, ele poderia ter outra redacio — 11 pardgrafos;

b) histdrico da génese do projewo ¢ referéncia ao Gabinete Iaboraf, de 16
de julho, do qual emanou — sete pardgrafos;

£) criticas a0 Gabinete Rio Branco, de 7 de marco, que governava no mo-
mento — 12 pardgrafos;

d) outros — sete pardgrafos,

A leitura geral do pronunciamento e & estatfstica acims referida levaram-
nos i constatacio de que o tema que mals ocupou espaco ¢ tempo foi o atague
an Gabinete do visconde do Rio Branco, O segunde, quantativamente, foi a questio
do recrutamento militar que, apesar de alguns ponios, os quais, no entender do
orador, mereciam outra redagio, nio foi criticada, mas apoiada.

Percebe-se que a nova lei ndo constitul um problema real, jd que o autor
di a ela seu apoio e nio se cansa de ecer elogios ao trabalho do Senado. Durante
todo o discurso, nota-se a crftica ¢ a ironia quando s refere ao Gabinete em exer-
cicio, ao qual acusa de agodado e estéril. Para ele, o ministério atenta contra as
liberdades nacionais ao enfrixar em suas mios o direito de declarar a guerra,
convocar a reserva militar e aprovar créditos extraondindrios para que ‘jul-
gue’ iminente. O Gabinete também ¢ acusade de querer militarizar o pals nos
moldes da Prissia e da Franca. projeto esse a0 qual o arador contrapde outro,
qut denominamos ‘grandeza nacional’. Outra acusagio refere-se 3 ‘eternidade’ ¢
‘imperturbabilidade’ do ministério, que n3o s abala com as erfticas nem com
a oposicio advinda de seu prdprio partide.

Portante, Lrés sio os temas centrais do discurso:

— a8 criticas ao Gabinete do visconde do Rio Branco,
— a nova l¢i do recrutamento militar:

— o8 projetos de ‘militarizacio do pafls’ e de ‘grandeza nacional’

A listagem dos principais termos ‘usados para os trés temas assim e
apresentaria;

a) sobre o Gabinete:

~ agodado;

— com intencio oculta:

— pretende militarizar o pafy;

— tenciona sacrificar as liberdades nacionais;
- [alia de iniciativa;

— esténil;

— plens de erros & faltas;

~ imperturbivel ante os atagues;

— etemo no poder,

b) nova lei do recrutamento:

— projeto melhorado pelo Senado;
~ concorda com sua idéia capital;

+ — apoia a nova sistemdtica de sorteio;




—~ im o arhitrio, as ighes e pmm&ncm' pessoais ¢ politicas;

— B ﬁpﬁu, tml:rihu.ir;g pecunidria e substituicio corrigem os inconve-
nientes da igualdade pelo sorteio;

— elogia o engajamento como primeira forma de se constituir o efetivo
militar;

— pede apoio @ boa exccucio da lei; -«

- ndo concorda com o fato de a reserva militar poder ser convocada pelo
Executivo.
¢) o8 projetos politicos:
— "naciio mihtar':

= militarizacio do pais;

= grandeza nacional pela gloria das armas;

= imitagho dos exemplos da Prissia e da Frangay
+ o Gabinete detém o direito de guerra, de convocar a reserva militar & de abrir
créditos para 2 guerra gue julgue ou anuncie IMinente.

- 'grandeza macional’:

= par externa;

= ordem interna;

= garantia das liberdades individuals;

= efetiva liberdade paolitica;

= prosperidade econdmica;

= bem-estar da populagio.

Ao nivel deste artigo, nio desceremos a detalhes tanto quanto seria conve-
niente. Os weemos utilizados mereceniam andlises apuradas. Da mesma forma dever:
se-ia proceder em relaglio aos adjetivos € aos tempos de verbos. Os pronuncia-
mentos favordveis e os desfavordveis deveriam ser enfocados pelo seu grau de in-
tensidade. Trabalhar nesse nivel seria uma imponante forje para o estudo das
mentalidades ¢ para a reconstituigio do pensamento palitico da facgio de Pauli-
no José Soares de Souza. Expressdes tais como “ordem interna”, “bem-estar da
populagio”, “garantias de liberdade individual”, "efetiva liberdade polftica” pos-
suem carga semintica plena, Relembramos que elas nio sio neutras e #m na
mente do autor um significada especifico. Tém um papel no jogo de poder ¢ no
das contradigies sociais.

O emissar, o conselheiro Paulino, deputado-geral conservador pela provin-
cia fluminense, foi ministro do Império no Gabinewe de 16 de julho de 1868, do
visconde de lmboral, seu tio-materno por afinidade. Na ocasido, este Gabinete
foi cansiderado extremamente reaciondrio e, como diziam na época, viera para
"debelar a causa das reformas”. Contra ele levantaram-se grandes préceres politi-
cos, como Nabuco de Araijo. Suas tarefas principais eram barrar o plano de re-
formas do Gabinete Zacarias ¢ imprimir maior agressividade & Guerra do Para-

ai, visando ao seu término imediato, com pouca complacéncia em relagio ao

ﬁﬂiﬂ. Tempo ﬁmﬂm 1874, o pais achava-se sob o governo do Ministé-

i pelo visconde do Rio Branco (de 7 de margo de 1871
a 25 de junho de 1875), também do Partido Conservador. Tempo de paz.

10 discurso de Paulino era o de um tado conservador contra am gabine-
te conservador. A cisio entre o4 ores veio & tona quando da discussfio
da Lei do Ventre Livre. Paulino postou-se ao lado da facgio conservadora contri-
ria i reforma e, desse modo, passou a fazer oposicio ao Gabinere, Foi um dos
mais veementes oradores conira a Lei do Ventre Livie. Essa cisdo também refletia
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a divisio no scio da elite imperial. A década de 1870 pressagiava o turbilhiio que
estava por vir. A questio da Igreja acrescentavam-se o Manifesto republicano, de
1870, as pressBes por cleiches diretas ¢ pela abolicio do trabalho escravo. Uma
década depols, viria a questio militar (cujas ongens remontam & Guerra do Pa-
raguai), que levaria 3 derrubada da monarquia. A década de 1870 apresentava-
sc como ponto de inflexdo ao sistema vigenie.

As preocupages de Paulino com relagiio ao projeto de militarizacio do pafs
tinham um certo fundamento. Durante o Gabinete Rio Branco, as despesas com
as forcas de terra ¢ mar consumiam cerca de 34% do orcamento do Império.
Isso em tempo de paz. A esse dispéndio, acrescentern-se os juros de empréstimos
contrafdos para fins bélicos € os gastos de natureza militar que figuravam no or-
camento da Fazrenda. No conjunto, acredira-se que as despesas militares chega-
vam a 509 do orgamento geral do pais.”

Quanio 3 erftica por sua ‘sternidade’ ¢ ‘imperturbabilidade’, ainda estava clara
na mente da oposicio conservadora a dissoluc@o da Camara, em 1872, por ter
aprovado uma mogio de desconfianga ao Gabinete e, afinal, este ministério ain-
da teimava em ser governo, apesar das criticas. agarrando-se ao rdtr desde 7

de margo de 1871, Aos homens de 1874 isto parecia uma i porque, em
tais circunstincias, nenhum ministério conscguira manter-se tanto tempo.
Pelo que se observa. o objetivo do orador niio era a discussio do projeto de

lei do recrutamento militar, mas o confronto com o Gabinete ministerial. O .
se, portanto, uma situagio singular. O discurno ¢ pronunciade na Chmara dos
Deputados, para uma platfia de deputades, sobre o recrutamento militar, porém
o alvo € o ministério. O tema central é o ministério, € 0 recrutamento € o secun-
dirio, ditemos mesmo, o pretexto, A cisdio conservadora, meio de um de seus
Iideres, nko deixa de aproveitar a ocasiio ¢ por esse artificio, sem infringir o Re-
gimenio da Casa, ataca o Gabinere. Quer a sua queda. Nio aglienta mais essa
‘eternidade’ ¢ essa ‘imperturbabilidade’, & qual fala, por estar fora de época, um
Cellini ou um Miguelingelo para imortalizd-lo "no mais fino mdrmore”.

Chamamos a atencio dos que trabalham com textos politicos e jornalisticos
para o perigo que correm a0 nio fazerem uma critica mais apurada de suas fon-
tes. Como vimos neste caso, a andlise remeteu-nos a um outro planoc, mais rico
¢ revelador. O discurso nSo era apenas para debater o projeto de lei sobre o re-
crutamento militar. Sua importincia era muito maior porque transcendia a essa
questio & nos transportava 3o intrincado jogo de interesses de poder que marcou
os iiltimos ancs do mais longo gabinete da monarguia.

Nio queremos dar ao leitor a impressio de que esses procedimenitos esgotam
o assunto. Nem do ponto de vista da anilise de conteddo nem das considerages
tedricas e écnicas exploramos todas as possibilidades. Tal empresa nio era nosso
abjetivo & nio cabia no nivel deste ary A bibliografia, i e lisada
ao final, permitird ao pesquisador aprofundar-se na temdtica e, inclusive, apri-
morar as téenicas por nds apresentadas, com melhores resultados.

Transcrigio do discurso

Anais da Cimara dos Deputados, 1874, vol 5, dice: pronunciamento
do deputado Paulino José Soares de Souza. A

7. l!ﬁ:ln;rmqu de Holanda, Do Impdrio & Repriblica (330 Paulo, Dilel. 1572), H.G.C.B., toma




Sessdo em 17 de setembro

Emendas do Semado @ Led do Recrutamento

O senhor Paulino de Souza (smais de atencdo). — Examinei as emendas postas
pelo Senado i proposicio desta augusta Camara, relativa ao recrutamento, e ve-
nho, senhor idente, enunciar sobre elas, em termos gerais ¢ muito breves, o
meu modo de pensar,

Antes, porém. de fazé-lo, devo assinalar a posicao que tomamos neste deba-
e, OF MEUs SMIZOs € ou.

Tratando-se de assunto 130 grave, ndo parece bem avisada a intenglo que
mastra o Gabinete de querer. dentro de trés ou quatro dias, converter em lei este
projeto sem deixar-nos 0 lempo necessirio para convenientemente se estudarem
¢ debaterem as emendas por meio das quais o Senado profundamente alterou
o trabalho da Cimara. Nio obstante. estd longe de nossa intencio fazer delas
questio politica e criar embaragos 3 decretacio desta lei. (4 poiados da oposicdo. )

Nio temos contra ela intentos de oposichio (apaiados), ndo nos arregimenta-
mas neste debate nem rlos apresentamos acordes ¢ em corpo sob a disciplina que
V. Exa. tem visto apondo-nos aos planos do ministério. questdo, cada um
de nds expord com toda a isengiio o seu conceito contra ou a faver das emendas
em discussdo, adotando ou rejeitando as que The parecerem sem o nexo do pensa-
mento comum, sem atengdo ao interesse que o ministério possa tomar por esta
ou por aguela idéia, Nem se trata de uma medida de confianga politica ao
Bzhili'l!u_

nestas disposigoes de espirito que por minha parte vou também manifestar-
me, E confiando a V. Exa, as apreensfes que saltetam o espfrito conservador ao
ver passar-se no modo de obter-se a forga piblica de um sisterna para outro, pos-
50, senhor presidente, sem temor de suspeicio, exprimir com 1oda a t‘:—mqum
o mey juizo, porque nio impugno em geral as emendas do Senado que incontes-
tavelmente melhoram o projeto pnmnnlu nemn sou infenso 3 idéia capital deste.

Foi sob a influéncia de um minisiério 2 que pertenci que teve andamento,
nesta casa, 0 projeto agors emendado, entio sustentado pelo ministro da Guerra,
de 16 de julho, o ilustre senhor visconde de Muntiba. a quem me prendem me-
nos os lacos da solidariedade daquele tempe do que os sentimentos de antiga esti-
ma ¢ do mais sincero respeito. $io consideraghes estas que devern atuar em meu
dnimo para desejar que a nova lei tenha a mais felie execucio

Entretanto, algumas de suas disposices ndio me deixam o esplrito inteira-
mente trangdilo e repousado, atenta a influtncia que hiio de ter na ordem do-
méstica, nas relagBes seondmicas ¢ em outras do mode de ser de nossa sociedade.

Em 1869 eram as reflexBes que agora ocorrem sopitadas por impressoes we-
cenies € dolorosas, sob as quais csidvamos todos nds,

A Guerra do Paraguai apanhdra-nos despercebidos com o exército quase de-
sorganizado. Fora, por assim dizer, sem forcas regulares, com voluntdrios da pd-
tria, com guardas nacionais destacados € com recrutas obtidos por meio de levas
em massa atropeladamente executadas que tivéramos de levar a guerra a pafs es-
trangeiro. Essas forgas levantadas de improviso, sem hibitos militares e gue. alids,
representavam cm grande parte o elemento vilido de nossa populagio, cram di-
mﬂummyﬂﬁm dmmduhng:memmdumlmp!m
naquelas indspitas regifes, enquanto se adestravam no manejo das armas e
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aprestavam-se para entrar em combate. Foi este um dos motivos de demorarem:-
se tanto as operaghes da guerra.

T:.m: o governs de socorrer-se nagqueles apurns de expedientes ji excessi-

gnanies: comprara centenas sobre centenas de escravos para, libentando-
s, l:lar 1 Iuslr nos claros das Fleiras deixados pelos bravos que sucumbiam
nos combates. Nio se duvidara aconselhar o percdio aos galés de Fernando de
Noronha para asentar naqueies ombros degradados a farda de soldado brasileiro,

O senhor Duque Estrada Teixeira: — Fod um grande erro.

0O senhor hario de Penalva: — Foi ama vergonha.

O senhor Paulino de Souza: — Tal era o aperto das circunstancias quando
entrei para o ministénio e pude methor avaliar as dificuldades com que lutdvamios.

Conguanto ji entrasse a guerra em outra fase. duranie a sessiio de 1869 nio
se podia ainda prever com scgurancs o seu termo.

A vista deste estado de eoisas, sob 2 pressio de ocorréneias extraordindrias,
ndo pus objecies ao plano que se adotow nem devia entdo fazé-lo e apurar o me-
recimento desta ou daguela disposicio. nio se dando o caso de serem elas atenta-
torias de grandes principios de nossa organizacio social ou polftica.

Se tivéssemod hoje de discutir o projeto. refletindo mais pausadamente sabre
suas disposicies, nao deixaria de rm-rmpur algumas ¢ de propor emendas a outras,

Estd ele. porém, aprovado pela Camara: ndo deve ser discutido senfo na-
queles pontos a que s referem as emendas do Senado parn adotarmos s disposi:
vies do projeto tais quais ou com as emendas, Ou uma ou outra coisa tem de
ser aceita: nada pode agora a Cimara inovar acrescentando, alterande ou supri
mindo. Nem sequer poderfamos mais rejeitar o projeto.

Nestas condiches. pede a lealdade. € o meu dever como representante da na-
430 nio tirar a forga maoral a disposiches gue cstfio presies a ser et nem autarizar
coim palavras deste recinm os obstdculos que porventura oponham a sua boa exe-
cugiao, Abstenho-me, poranto, de toda a critica &s disposicdes do projeto, com
as quais nio entendem as emendas do Senade. E se a ele aludi, com a vaga gene-
ralicdlade das palavras por V. Exa. ouvidas, ndo foi. senhor presidente, sendo para
arcnuar a responsabilidade que sobre mim possa pesar. Espero a licio da expe-
riéncia € estimarei que ela dissipe todos o8 meus escrdpulos. Devo, entretanto,
declarar que adiro plenamente & idéia sistemitica do projeto. Inegavelmente, o
alistamenio e o soricio dio garantias que ndo oferece o recrutamento atal, por
meio do qual as autoridades subaliernas exercem nas localidades woda a sorte de
perstguiCies e prepoléncias, principalments por motivos de eleighes, & outras ve-
ten 5a0 guiadas por caprichos e ddios mesquinhos de partidos pessoais. Tem resul-
tado daf grande perda de forga moral para a autondade, recrutando-se indivi-
duot moralizades e com hdbitos de trabalho, ao passo que, por upl'mn de patro-
nato, Vagam a seu salvo os que deveriam prestar servigos no exército por niio faze-
rem outros 3 sociedade e serem antes matéria disposta para a desmoralizagio ¢
criminalidade. Hd, assim, revoltante desigualdade, determinada por motivos menos
confessiveis,

A sorte € a declsfio do acaso ¢ o acaso ¢ a negagio de todo o e
de toda a regra. mas ainda assim prefiro o aleatdrio da sorte 30 arbitrinio do
capricho pessoal das autoridades locais. (4 powdes )

E certo que a igualdade, nivelando todas as condigdes ¢ excluindo todas as
distingoes da ordem moral e as excecbes fundadas no interesse social, tomar-se-ia
neste ponto tio infqua na pritica quanto absurda em princfpio. A verdadeira
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igualdade consistiu sempre em ratar desigualmente, conforme a justica, condi:
coes £ méritos desiguais. Para cornigir os inconvenientes da igualdade gue se exi-
ge ¢ nio s¢ pode deixar de exigir no alistamento para o servigo militar, af estio
as isengies. a contribuigio pecunidria ¢ a substituighio.

Das emendas do Senado nio posso deixar de aplaudir a que adotou o enga-
jamenta como o primeira ¢ melhor meio de obler soldades. Nio hei misier
demonstrar-lhes as vantagens nem as que provirdo das isencdes que em sua sabe-
doria o Senado estabeleceu em outra emenda das que se acham em discussio.

No projeto da Cimara nio se seguira, como fez o Senado, o pensamento sa-
lutar das instrucdes de 10 de jutho de 1822, quando em seu preambulo recomen-
dou que a maior auvidade do recrutamento ndo fosse & custa das anes, da nave-
gacio, do coméroio ¢ da agricultura. Atendera se, naquele tempo, a que muitas
profissies interessam mais ao Estado do que 3 permanéncia de mais algumas cen-
tenas ou milhares de soldados nos quadros do exército em tempo de pax,
determinara 52 que od récrutas fossem tirados dentre os individuos a que nio se
conhecesse profissio certa ou inddstra licita, procurando-se, como dizem as instru-
¢oes, nos wverros da ociondade 0s que se destinassemn ao mister de soldados para
nio s¢ arrancarem & indidstria e a outros servigos 05 que a uma ¢ outrod se dedi-
CAM COMm maint proveiio social.

Uma das isengdes do projem (arn. 17, § 1% n? 7) ¢ o pagamento da contri-
buicio pecunidria que se marcar em lei. A Cimara excetuara o caso de guerra
gue o Senado eliminou. ¢ com fundamento a2 meu ver, pois que em Eempo de
guerra pode-se elevar o guanium da contribuicio pecunidria para obierem os
alistados dispensa do servigo. Nilo posso, porém, votar pela parte dessa emenda
em gque se atribui an governo o arbitrio de julgar dos casas em que o alistado

¢ isentar-se por meio da contribuigio pecunidria. ainda em tempo de paz.

iro a disposicio do projeto da Cidmara, o qual nio fazia distingBes, nio cria-
va novas dependéncias administrativas nem dava lugar ao capricho e ao empe-
nho, cancro o mais est or dos que corroem e perturbam a ordem moral na
nossa sociedade. (4 poiadas. )

A contribuigdo pecunidrin, maior ou menor, isenta ou ndo isenta: eis como
deve ser posta a questiio. 5c isenta, para que deixar ao arbitrio do governo ficar
ou ndo o contribuinte exonerado do servige?

Hi outra emenda que eu m {imine rejeitaria se pior do que ela nio fosse
a disposicio do projeto & qual se refere. O art. 57 organizado de certa forma
& reserva, consigna a facu de ser ela em caso de guerra chamada is armas
por simples decreto do Poder Executivo. A emenda do Senado melhora pratica-
mente a realizagio dessa faculdade. mas Eurl.ll:'m?ﬁl:) mmm i?-igir aogme-
nos solicite 3 aprovacio explicita da asembléia- 1 2

q\fjnom assim., wenhor presidente, entre Sila ¢ Caribdes: porque, se ndo adotar
a emenda, terei de resignar-me & disposicio do projete. Uma nio satisfaz e outra
€ inaceitfvel: nio posso propor terceiro alvitre porque temos de votar por uma
ou por outra.

Ol‘hﬂnl:ncndmmpcltﬂmituiﬂ?.:d:um a;ﬂuihukindt&rhv
rar a . Com a posse em estd e atentatdria do Poder Legislativo
&-%Wﬁ moﬁﬁv?de que julgue ou anuncie imi-
nente, como fex ainda este ano, com essa faculdade e com a de a seu talante cha-
mar 3s armas a reserva, o que fica ao Parlamento para tornar efetiva a influéncia
que [he cabe nesta forma de governo?




Consuma-se, assim, o sacriffeio das liberdacdes nacionais, uma das guais, ¢
preciosfssima, ¢ ndo poder o governo ter dinheiro e contingentes militares para
fazer a guerra sem o voto dos representantes da nagio e por iniciativa da Cimara
dos utados. Essa atribuicio do Poder Legislativo € constitucionalmente o con-
traste daquela outra de declarar a guerra conferida ao Executivo, (A poiados. )

Na discussdio ultimamente ha no Senado falou-se muito na organizagio
militar do Brasil. citando-se os exemplos ¢ legislacio da Franca. da Prissia e de
outros pafses que esgotam toda a seiva nacional na sustentagio da politica cha-
mada do equilibrio europeu. Nada disto, senhores, € aplicdvel ao Brasil que. por
sua posicio geogrdfica, por todos os interesses, pela indole da sua populacio. ndo
¢ uma nagio miliar.

Nio serd certamenie, senhor presidente, por se levarem & colegdo das leis
as disposicies deste ou de outro projeto que se mudard o cardter nacional. A gran-
deza do Brasil nio pode assentar na ghoria das armas; as condigbes da sua reali-
zagdo consistern na prosperidade econdmica. no bem-estar da populagio, na paz
exterior, na ordem interna, nas garaniias de liberdade individual, na efetividade
da liberdade politica. (A porados. )

O meu amento de hoje exprimia-o hi quase cingiienta anos Evaristo
Ferreira da Veiga, o mestre de rmm:r jornalismo, escritor eminente e verdadeiro
patriota, qu o, em 1828, a propdsito de intervir o Brasil na guerra de sucesdo
da Coroa portuguesa, publicava na Aurora flummense estas palavras tio eloglentes
guanto repasadas de bom senso e de oneério politico:

Ammlmnmimmﬁumm jcar desatinos. .. consmbe em medin
cauirARMEnic ieus mel ¢ posCin par e T & jiaston peTTTe . CORAMES £ ra-
balhar pars sumeniar & nosa HgQUEEs MICTHE, © POTENIS o8 ol focknos pola
indiiaina ¢ pris economis; conastr em cuidar mewm pa superficee © mas na reali-
dade das cosas: ter mienss halonetsd ¢ mals lavradares, menms fragatis 3 spodrrce.
rem e miaks mdquines produtores em atividade, :'utuhw finalmente, no contrizio
de tudo quanto w tem feito ¢ s continua a famer. £ ai s encaramos 8 ghina
dnnnnlqwmmdmmhﬂaimlymﬁafm:mmlhp
m*m#‘ﬁjmmhmpnhmﬂnﬁmhﬂﬂ{hf&
iernura sem limites.

Nio quern, senhor presidente, demorar o pronunciamento da Cdmara sabre
as emendas do Senado, as quais, como jd disse, em geral melhoram muitas das
disposicies do projeto primitivo.

Mais pressa do que eu tem, sem divida, o ministério para quem a passagem
dmthqmﬁndgmunﬂulmmm&hmrztmhmﬂm
também de ficar ela para o ano, nio haveria matéria para a fala do encerramen-
to nenhuma outra medida, tendo o ministério comnseguido das cAmaras na pre-
sente sessdo. Esta mesma {oi promovida pelo Gabinete de 16 de julbo e pode ser
cste ano convertida em lei por estar jd muito adiantada © nio The criar a oposigio
as dificuldades que poderia sugerir-lhe.

Com o alvitre que adotamos de nio embaracd-la, remos livrado o minisé.
rio do vexame em que se acharia nio tendo outro assunto que oferecer ao chefe
do Estado para a fala do trono com que se vai encerrar a presente sessio, sendo
lmrﬂidldt:qutmmmhmpndﬂ:mdmuulmmih
deste ano. E verdade, or presidente, que pouco se daria disso aos mi-
nistros, uma ver que tivessemn licenga para continuar no governo.
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Facilitando ao Gabinete a passagem desta lei, que hoje vale tanto para ele,
na altura em que estamos, como vale uma sede d'dgua no deserto, poderia eu
aproveitar-me deste ensejo em que lhe prestamos servico para articular os erros
¢ faltas suas que trouxeram a esterilidade legisiativa destes longos quatro meses.
Nio o fago, porém, além do mais, porque seria tempo perdido, ndo havendo de-
monstraches nem censuras por mais graves ¢ fundadas que abalem o dnimo im.
perwurbivel dos nobres ministros. O préprio raio, ali batendo, teria de recuar.

A imperturbabilidade € a grande virtude moral ¢ polftica do 7 de marco: nela
reside a sua forga e consistird a sua gléria. Nio hd louvores com que se possa
exaltar essa eminenie e rara qualidade que arrasta tudo e diante de coisa alguma
hesita, esse amor de um viver midtil em que se assenia esta eternidade ministerial,
comegada na data da organizagio do atual Gabinete, para acabar talvez, com
0 [empo, visto que néo pode ir além do tempo.

Se para celebrar essa gldria de viver a todo o transe, e scja come for, houver
quem queira levaniar estdtuas 3 imperturbabilidade do 7 de margo, %6 eu ndo Thas
daria. porque para tird-las no mais fino mdrmore a2 arte moderna nido mais pos-
sui nem o escopro inspirado de Miguelangelo nem o cinael primoroso de Benve:
nuto Cellini,

Vozes: — Muito bem. muito bem;
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Abstract:

This article provides a guide 10 these rhat intend to analyse the contents of politic

which cannot be confronted as any other vexrs. [v smill I'IIIEIhI.IimﬂII: TESOUTTES

used by the emitter 1o dissimulate his aims and achieve a pre-determined goal. As illustra.

tion, it transcribes a speech pronounced by the depury Pauling José Soarcs de Souza abow
a hill that modified the form of military recrulement.

Résumé:

Cet article fournit un routier 3 celul que prétend faire Nanalyse du conteny des dis.
coumn lesquels ne peuvent pas éure considerts comme des aurres wexies quicon-
ques. [l péléve, encore, les recours utilinds pour Vemetteur avee Uintention de dissimuler
se3 ohjetives et atteindre un but prédeicrming. Comme illustration, il cranscric le discours
Evnmtrul:dépuli Paulino Josf Soares de Sousa sur le projet de Ini que changeait

militaire.




Perfil institucional

Origem e perspectivas da Associacdo Latino-Americana de Arquivos®

O primeirc embrido de uma associagéo de arquivistas na América
Latina foi & Gu?oraqin de Bibllotecarios, Arquivistas e Conservado-
res de Museus do Caribe, criada durante a |l Reunido da Uni&o Intera-
mericana do Caribe, em 1940, em S&o Domingos, e sediada em Hava-
na. Nesta cidade realizou-se, em 1942, o | Congresso de Amquivistas,
Bibliotecdrios e Conservadores de Museus do Caribe, e em 1944 a Se-
glo de Angﬂvns dessa corporagdo organizou a | Assambléia de Arqui-
vistas do Caribe.

Contudo, 0 movimento sé tomou impulso no seio do Instituto Pan-
Americano de Geografia e Histdria (1.PG.H.), que desenvolveu, por in-
termédio de seu Comité de Arquivos, uma serie de atividades voltadas
para a agregagdo dos palses latino-americanos. Esse comité conse-
guiu reunir um gumm numero de representantes da América Latinaem
sua | Reunido de Consulia, real a em Havana, em 1850. O segundo
encontro, sem davida mais significativo, foi a | Reunido Interamerica-
na sobre Arquivos (PR.LA.), ocorrido em Washington, em 1981, no qual
?gi Iﬂur:idiu criar o Conselho Interamericano nico para Arquivos

, somente guatro anos depols presenciou-se um fato deci-
sivo para o desenvolvimento dos arquivos latino-americanos: a inclu-
580 de programas arquivisticos na Organizagéo dos Estados America-
nos. A sede da O.E.A., em Washington, abrigou a Reunido Técnica so-
bre o Desenvolvimento dos Arquivos, em 1972, na qual se elaborou a
‘Carta dos arquivos americanos, que recomendava a criagdo de uma
associagdo de arquivistas na America Latina.

texto publicado na révista Ala, nomen promocional, setembro de 1986,

* Adapiacio de
de autoria de Celina Moreira Franco, presidents da A LA,
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A oportunidade de cumprir tal recomendacio deu-se no ano se-
guinte, guando se celebrou 0 Seminario Multinacional sobre Planifica-
;&0 e Reorganizagdo de Arquivos Nacionais, sob os auspicios da O.E.A,
e organizado em Lima por iniciativa do diretor do Arguivo Geral da Na-
gao do Peru, Guillermo Durand Florez. Neste seminario resolveu-se criar
a Associagdo Latino-Americana de Arquivos (A.L.A.) e fol eleito um Co-
mité Executivo Provisdrio, encarregado de elaborar seus estatutos.

Em 1974, os participantes da reunido do Comité de Arquivos do
I.PG.H., em Oltawa, efetuaram uma sess3o que tomou caréter de as-
sambléia, com a eleicdo de um Comité Diretivo para a A.L.A. Fol, po-
rém, durante a Beunido de Especialistas para o Desenvolvimento dos
Arquivos Nacionais, convocada pela Unesco, em Bogota, em 1976, que
se aprovaram seus estalutos, segundo 0s quais "o objetivo da Asso-
ciagdo & de servir de instrumento para uma efetiva cola &o entre
os associados, mediante a unificagdo de critérios e o intercambio de
experigncias que acelerem o desenvolvimento integral do trabalho ar-
guivistico e asseguremn uma efetiva conservagdo e utilizagao do patri-
moénio documental latino-americana”,

A A.L.A. ficou constituida como uma entidade de direito interna-
cional privado, de carater profissional e cultural, aléem de permanecer
como ramo regional do Conselho Internacional de Arquivos. Seu pri-
meiro presidente foi Guillhermo Durand Florez, que a implantou e deu-
Ihe formato legal. Seu segundo presidente, César Garcla Belsunce, en-
tdo diretor do Arquivo Geral da Nagdo da Argentina, transformou a
A LA em um ramo ativo e dindmico do Conselho Internacional de Ar-
quivos, integrando os paises mais desenvolvidos na area de arguivolo-
gia ao seu Comité Diretivo.

A Associagio possui cinco categorias de membros, os quais tém
direito a participar das atividades e programas desenvolvidos, bem co-
mo receber suas publicagdes e informagdes. Dividem-se nas seguin-
tes catagorias:

— classe A: arquivos gerais, centrais ou nacionais, ou diregdes-
ge;‘ais de arquivos, desde que exergam a representaglo oficial de seu
pais;

— classe B: associagbes profissionais de arquivistas;

— classe C: arquivos histéricos ou administrativos, regionais, de-
partamentais ou de qualquer outra jurisdigao, fublicnn ou privados;

— classe D: centros de formagéo e capacitagdo arguivistica ou
qualquer instituigdo estreitamente vinculada a atividade arguivistica;

— classe E: membros individuais.

Além disso, as pessoas reconhecidas pela Assembléla-Geral co-
mo tendo prestado servigos relevantes 4 atividade arquivistica podem
ser eleitas membros honordrios.

Atualmente, a A.L.A. administra uma realidade arquivistica com-
plexa em um conlinenle de grandes dimensdes réficas. Possul um
acervo de aproximadamente cinco séculos, contando registros histori-
cos de pelo menaos quatro continentes, levando-se em conta o periodo
em que o rel de Portugal governou, do Brasil, suas provincias ultrama-
rinas da Africa e Asia. A guarda desse acervo torna-se mais dificil se




considerarmos a origem, a esirutura e a forma de arganizagdo dos cen-
tros nacionais que se ocupam de nossos documentos. Em geral, os ar-
quivos nacionais latino-americanos foram criados em obediéncia a ba-
se e as estruturas do periodo colonial; a superagdo dessa fase exige
um imenso esforgo no sentido de alcangar sua modernizagao.

Véarias tém sido as lentalivas da A.L.A., para superar as dificulda-
des arquivisticas deste continente: a realizagdo de semindrios regio-
nais sobre lemas necessarios ao desenvolvimanto dos arquivos,; a cria-
¢do de comités de estudo e trabalho voltados & diflusfio de experién-
cias significativas para regifes mais carenies; a divulgacdo de fatos
@ eventos com o objetivo de integrar paises com realidades dispares
e gbstaculos similares; e a indicagdo de projetos-pilotos de carater re-
gional, financiados por organismos internacionais.

Para o pleno funcionamento da A L A, deve-se estabelecer uma po-
litica de divuluat[m gue integre seus diferentes membros. Assim, a re-
vista Ala foi o veiculo escolhido para levar a lodos os membros da As-
sociacdo as informagdes necessarias a democratizacdo do conheci-
mento arquivistico em nosso continente.

A A.LA, propbe-se, ainda, a implementar um plano de trabalho a
médio prazo, objelivando coordenar e estimular sua atividade profis-
sional. Apds a reavaliacdo dos projetos realizados nos Gltimos anos,
elegeram-se como pontos prioritarios, entre outros, dar continuidade
a politica de cooperagdo com organiza internacionais, principal-
mente o C.LA., a Unesco e a O.E.A.; propiciar a adoglo de medidas voi-
tadas para a conservagdo e restauragdo do patrimanio documental; di-
fundir resultados de trabalhos sobre conservagéo e restauragdo de do-
cumentos em regides tropicais; pesquisar materials latino-americanos

que possam ser ex os; e criar o Ano da Conservaglio ¢ Restaura-
Gao de Documentos Arquivisticos na América Latina. Prevé-se, tambem,
o estabelecimentoe o volvimento de programas de formagéo pro-

fissional, capacitando os arquivistas a intervir na realidade arquivisti-
ca latino-americana. Esses profissionais estariam aptos a administrar
uma politica de gestdo de documentos, a dialogar com os profissio-
nais das dreas de direito, histéria, automacdo e ciéncia da informacgéo,
bem como a atuar na guarda @ na conservagio de documentos
permanentes. ;

necessdrio, ademais, desenvolver metodologias ibero-
americanas para a gestdo de arquivos administrativos, aléem de divul-
gar os instrumentos de descrigdo normalizados para todo o continen-
te latino-americanc. As instituicdes cuja finalidade & a de guardar e con-
servar documentos de valor permanente devem ler por obrigagao pri-
meira dar acesso ao acervo sob sua guarda a todo cidaddo em busca
de seus direilos civis, & administragdo publica necessitada de dados
Rmclaaﬁ para seus projetos e ao uisador que procura a verdade

istérica nos documentos arquivisticos.

Por fim, a Associagéo Latino-Americana de Arquivos pretende dar
inicio ao estudo de um Guia de Fontes para a Historia da América Lati-
na, o qual, em ultima instancia, se vincula as comemoragdes do V Cen-
tenario do Descobrimento da América. Esse projeto podera Iniciar-se




com o levantamento dos instrumentos de pesquisa ou de descrigdo dis-
poniveis nos arquives lalino-americanos, evoluindo, no futuro, para o
censo dos amuivos, Mediante o desenvolvimento desse Guia de Fon-
tes, estar-se-la conlribulndo para o pleno conhecimenio de nosso gaa—
sado, procurando refletir malhor sobre o presente e, certamente, bus-
cando methores condigdes para planejar o futuro.
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Quem esta pesquisando o qué

ALMEIDA, Carlos Henrique Sanlos de
Proi.: historiador.
Instituigio: Universidade Federal Fluminense,
End.: rua Dias da Cruz, 414, ap. 201 — Rio de Jansiro.
isa: a Real Fabrica de Pdlvora da lagoa Rodrigo de Freitas.
Em inicial.
Finalidade: dissertagao de mestrado.

ALMEIDA, Maria Regina Celestino de
Prol.: professora.
Instituigéo: Fundagao Universidade do Amazonas.
End.: rua Visconde de Figueiredo, 52, ap. 203 — Rio de Janeiro.
uisa: Amazdnia: século XVill. Em fase inicial,
Finalidade: dissertacao de mestrado

AMDRADE, Ana Maria Ribeiro de
Prof.: historiadora.
Instituigdo: Universidade Federal do Rio de Janeiro.
End.: rua Almirante Salgado, 365, ap 201 — Rio de Janeiro,
wwﬁﬂa financeira do Brasil: 1850-1864. Em fase final.
Fin dissertagdo de mestrado.

BATALHA, Fernando Antonio
Prof.: arguiteto.
Institu Academia Nacional de Belas-Artes de Portugal.
End.: rua do Resende, 35 — Rio de Janeiro.

Pesquisa: iconografia, arquitetura e evolugdo urbana das antigas
possessdes ultramarinas portuguesas. Em fase adiantada.
Finalidade: publicagéo.

BEATTIE, Pater
Prof.: estudante.
In Universily of Miami — US.A,
End.: P. D. Box 248194, Coral Gables, Florida 33124 — US.A,
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Pesquisa: a profigsionalizagio dos suboliciais do Exército. Em
fase inicial.

Finalidade: tese de doutoramenio,

BREMNMA, Giovanna Rosso del
Prol.: historiadora.
Instituigdo: Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.
End.: rua Redenlor, 353, ap. 201 — Rio de Janeiro.
Pesquisa: evolugfo urbana do Rio de Janeiro no periodo colonial.
Em fase adiantada.
Finalidade: monografia.

CAVALCANTI, Dinah Tereza Papl de Guimaraens
Prof.: arquiteta.
Instituigdo: Universidade Federal do Rio de Janeiro.
End.: rua Aristides Espinola, 108, ap. 103 — Rio de Jansairo.

Pesquisa: senzalas e casas-grandes em Quissama (distrito de
Macaéd, Rio de Janeiro). Em fase adiantada.
Finalidade: dissertagao de mestrado.

COELHO, Edgar Pécego _
Prol.: historiador.
instituigdo: Universidade Federal do Rio de Janeiro.
End.: rua Benjamin Constant, €1, ap. 701 — Rio de Janeiro.
isa‘expulsdodeimigrantesdo Brasil: 1900-1930.Emfase inicial.
Finalidade: monogratia.

COHEN, Esther
Prol.: professora.
Instituigdo: Universidade Federal Fluminense.
End.: Rua Maesiro Francisco Braga, 76, ap. 304 — Rio de Janeiro,
wisa: o partido nazista no Brasil, Em fase inicial.
Finalidade: dissertagio de mestrado.

CONSTANTING, Nincia Maria Santoro de
Prof.: professora.
Instituigdo: Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.
. rua Lucas de Olivelra, 321 — Porto Alegre.
Pesquisa: imigra¢ao ilaliana em Porto Alegre: calabreses. Em
fase adiantada.
Finalidade: tese de doutoramento.

DORATIOTO, Francisco Fernando Monteoliva
Prol.: professor.
Instituicdo: Universidade de Brasilia.
End.: 307, bl. B, ap. 304 — Brasilia.
sa; relagdes Brasil-Paragual: pds-guerra. Em fase adiantada.
Finalidade: disserfacdo de mestrado.
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FERNANDES, Fatima Regina
Prol.: professora.
Instituicdo: Universidade Federal do Rio de Janeiro.
End.: travessa Paulo César, 4 — Rio de Janeiro.

rﬁ"f'": formacio do Estado portugués: século Xl e Xll|. Em fase
nicial.

Finalidade: dissertacdo de mestrada

FERREIRA, Cassia Moutinho
Prof.: professora.
Institulgio: Universidade Federal Fluminense.
End.: rua Torres Homem, 429, ap. 206 — Rio de Janeiro.

Pesquisa: o saber psiquiatrico e a pratica asilar no Rio de Janeiro:
1850-1920. Em fase Ir?u:iai.
Finalidade: dissertagdo de mestrado.

FERREIRA, Juareaz Galvio
Prol.: heiro,
Insti : Empresa de Portos do Brasil S.A.
End.: rua Cam Sales, 25, ap. 104 — Rio de Janeiro.
PulT.i.n: historia portuaria brasileira. Em fase adiantada.
Finalidade: publicagao.

FLORENTING, Manoloc Garcia
Prol.: hisloriador.

Instituigio: Universidade Federal do Rio de Janeiro & Universidade
Federal Fluminense.

End.: rua Aguirre Cerda, 47, ap. 120 — Rio de Janeiro,

P“r.‘ulu: histéria do triafico negreire. Em fase inicial.
Finalidade: tese de douloramento.

FRIGUETTO, Renan
Prol.: protessor.
Instituigdo: Universidade Federal do Rio de Janeiro,
End.: rua Jorge Rudge, 29, ap. 204 — Rio de Janeiro.
P-u‘ulu:n monarquisma visigatico: séculos Vie VII. Em fase inicial.
Finalidade: dissertagdo de mestrado.

GESTEIRA, Heloisa Meireles
Prol.: estudante.
: Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.
End.: rua Visconde de Piraja, 514, C-01 — Rio de Janeiro.
capoeiras e malandros na capital federal: Republica

Velha. Em fase inicial.
Finalidade: monografia.
GRAHAM, Richard

Prof.: professor.
Instituigdo: University of Texas — US.A.




End.: 4502 Balcones Drive, Austin. Tx. 78731 — US.A.
isa: a Independéncia do Brasil. Em fase inicial.
Finalidade: publicagao.

GRAHAM, Sandra Lauderdale
Prol.: professora.
ln:lﬂulgoh: University of Texas — US.A.

End.: 4502 Balcones Drive, Austin, Tx. 78731 — US.A.
Pesquisa: a medicina durante o Império. Em fase inicial.
Finalidade: publicagdo.

HIGGS, David Clive
Prol.: professor.
Instituigdo: Universidade de Toronto.
End.: 18 Glen Elm Ave. Toronto, Ontério, M4T 1T7 — Canada.
Pesquisa: controle soclal no Império luso-brasileiro: 1780-1800. Em
fase adiantada.
Finalidade: publicagdo.

KARASCH, Mary
Prol.: professora.
instituicdo: Oakland University, Rochester — US.A,
End.: 3025 Maplewood Ct., Lake Orion, Michigan — US.A.
Pesquisa: a histdria social do estado de Goids: 1783-1B89. Em
fase injcial.
Finalidade: publicagéo.

LABOURIAU, Sénia Salgado
Prol.: artista plastica.
Instituigio: sem informacéo.
End.: rua Prolessor Morais, 180 — Belo Horizonte.
Pesquisa: litografia industrial: rétulos anteriores a 1960. Em
fase adiantada.
Finalidade: publicagdo.

LAMBERT, Hercidia Mara Facuri Coelho
Prol.: professora.
Instituigéo: Universidade do Estado de Sao Paulo.
End.: rua Sdo Sebastido do Paraiso, 667 — Franca, Sao Paulo.
isa: nobreza brasileira: mecanismos de formagéo e tipologia.
Em tase inicial
Finalidade: publicagao.

LAVOR, Jodo Conrado Niemeyer de

Prof.: funciondrio piblico federal.

Instituigéo: Jardim Bolénico do Rio de Janeiro,

End.: rua Jardim Botdnico, 1.008 — Rio de Janeiro,

Put‘uln: a primeira fabrica de polvora do Brasil. Em fase inicial.
Finalidade: publicagao.




LEITE, Lucia Ramalho
Prol.: historiadora.
Instituigdo: Universidade Federal Fluminense.

End.: rua Pedro de Carvalho, 120, ap. 412 — Rio de Janeiro.
uisa: o golpe de 1937. Em fase inicial.
Finalidade: produgéo de video.

LINO, Elida Maria Loureiro
Prol.: professora,
Institu : Universidade de Brasilia.

End.: 8GN — 407, bl. C, ap. 307 — Brasilia.

Pesquisa: escravid@o no século XIX: as comissées mistas. Em
fase inicial.

Finalidade: tese de doutoramento.

LISBOA, Maria da Graga Cavalcante
Prol.: professora.
Instituigdo: Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
End.: av. Rainha Elizabeth, 637, ap. 501 — Rio de Janeiro.
m: universidade no Império. Em fase inicial.
: lese de douloramento.

LOPES, Maria Alcina Idalina dos Martires
Prol.: professora,
Instituigio: Universidade Nova de Lisboa.
End.: rua Cor.Lima de Oliveira, 17, 1° Dto, 1900 — Lisboa, Portugal.
: Antdnio Figueira Durdio, ouvidor-mor no Maranhdo. Em
fase adiantada.
Finalidade: tese de doutoramento,

MAZON, Patricia
Prol.: historiégrafa.
Instituigio: Universidade de Sdo Paulo.
End.: rua Delminda Silvelra, 150, 401 — Floriandpolis.
isa: a estrada de ferro Dona Teresa Cristina. Em fase inicial.
Finalidade: disserta¢do de mestrado.

MELLO, Marcelo Pereira de
Prol.: socidlogo.
Instituiglio: Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro.
End.: rua da Matriz, 82 — Rio de Janeiro.
isa:contextosdcio-politicodacriminalizagdodos jogosde azar
no il: 1946. Em fase inicial.
Finalidade: dissertac8o de mestrado.

MENDONGA, Marina Gusméo de

Prol.: professora.

Instituigdo: Universidade de S&o Paulo.

End.: rua Bandeira Paulista, 104, ap. Il — S&o Paulo.
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rﬂqlil_lnl: levante da Escola Militar da Praia Vermelha: 1904, Em
ase final.
Finalidade: dissertagao de mestrado.

MIRANDA, Sénia Regina
Prol.: historiadora.
Instituigio: Fundag@o Cultural Ferreira Laje.

End.: rua Hameleto Fellet, 47, ap. 201 — Julz de Fora, Minas Gerais.
Pesquisa: a urbanizagio em Juiz de Fora: 1880-1920. Em fase iniclal.
Finalidade: dissertagcio de mestrada,

MOTTA, Marcia Maria Menerdes
Prol.: professora.
Instituigdo: Universidade Federal Fluminense.
End.: estrada Caestano Manteiro, 1.868 — Niterdl,
Pesquisa: sistemas agrarios e abastecimento em Niteréi e S8o
Gongalo: 1850-1920. Em fase inicial.
Finalidade: dissertagdo de mestrado.

MNASCIMENTO, Alcyr Alves do
Prof.: psicdlego.
Instituigdo: Secretaria de Cullura do municipio do Rio de Janairo.
End.: rua Fabio Luz, 101 — Rio de Janeiro.

Pesquisa: chegada, localizagao e distribuigao dos contingentes
negros no Brasil. Em fase inicial.
Finalidade: monografia.

NEWMARK, Ralph
Prof.: estudante.
Instituicdo: La Trobe University, Melbourne — Australia.
End.: 26 Arcona Foad, North Caulfield, Victoria. 3161 — Australia.
Pesquisa: relagdes Brasil-EUA.: 19451854, Em fase adiantada.
Finalidade: tese de doutoramento.

OLENMDER, Marcos
Prol.: arquiteto
Instituicéo: Universidade Federal do Rio de Janeiro.
End.: rua General Bruce, 925, ap. 403 — Rio de Janeiro.
Pesquisa: a Roda dos Expostos da Santa Casa de Misericdrdia do
Rio de Janeiro. Em fase adiantada.
Finalidade:dissertagdo de mesirado.

PENA, Eduardo Spiller
.. historiador.
Instituigo: Universidade Federal do Parana.
End.: rua Donaide Silveira da Costa, 383 — Curitiba.
sa:escravismo eimigragdono Parana: 1870-1888. Em fase inicial.
Finalidade: dissertagio de mestrado.



PEREIRA, Anthony
Prol.: professor.
Instituig@o: Harvard University, Cambridge, MA — US.A
EE; Departmentof Government, Harvard U., Cambridge. MAD2138 —
Pesquisa: sindicatos rurais, ligascamponesas e politicado Estado em
Pernambuco: 1955-1970. Em fase Inicial.
Finalidade: tese de doutaoramenta,

PEREIRA, Maria Isabel
Prol.: estudante.
Instituigd@o: Universidade de Franca.
End.: rua Maranhdo, 1.740 — Franca, Sic Paulo.
uisa: a Amazénia no ano de 1755. Em fase adiantada.
Finalidade: dissertagdo de mestrado.

PINEIRQ, Théo Lobarinhas
Prol.; professor.
Instituigdo: Universidade Federal Fluminense.
End.: rua Dr. Miguel Vieira Farreira, 99, ap. 201 — Niteroi.
Pesquisa: resisténcia escrava e crise do escravismo. Em fase final.
Finalidade: dissertagdo de mestrado.

PIVA, Eldi Dionisio
Prol.: professor.
Instituigdo: Instituto Teologico Franciscano de Petropolis.
End.: rua Montecaseros, 5 — Petropolis, Rio de Janeiro.
Peufulu: transiglo Império-Repdblica: desafioparaalgrejano Brasil.
Em fase final.
Finalidade: publicagéo.

PUNTSCHART, William
Prol.: professor.
Instituicdo: Universidade de S&o Paulo.
End.: rua das Palmeiras, 225, ap. 138 — Santa Cecilia, S8o Paulo,
N jantes de grosso trato: periodo imperial, Emfase inicial,

FIMIHHI-: issertagdo de mestrado.

RODRIGUES, Alberto Almada
Prol.: economista.
Institui¢do: Universidade Federal do Rio de Janeiro.
End.: rua Paissandu, 200, ap. B05 — Rio de Janeiro.
Pesquisa: instituigbes de ensino profissionais e culturais da ciéncia
contdbil no Brasil. Em fase adiantada.
Finalidade: publicagdo.

RODRIGUES, Denize Nazaré Ramos
Prol.: professora.
Instituigdo: Universidade Federal Fluminense.
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End.: rua Senador Vergueiro, 219, ap. 608-B — Rio de Janeiro.
uisa: a Cabanagem. Em fase inicial.
Finalidade: disserta¢cdo de mestrado.

SIWVA, Francisco Carlos Teixeira da
Prot.: historiador.
Instituigdo: Universidade Federal Fluminense.
End.: rua Senador Vergueiro, 197, ap. 403 — Rio de Janeiro.
Pesquisa: paolitica econdmica portuguesa: crises de fome no Rio de
Janeiro e Salvador no século XVIIl. Em fase adiantada.
Finalidade: tese de doutoramento.

SJOERSLEV, Inger Grue
Prol.: antropdloga.
Instituicdo: Museu Nacional da Dinamarca.
End.: Langebrogade 19, Copenhague — Dinamarca.
Pesquisa: religices afro-brasileiras. Em fase inicial,
Finalidade: publicacéo.

SUCUPIRA, Newton Lins Buarque
Prof.: professor.
Instituigdo: Universidade Federal do Rio de Janeiro.
End.: rua Faro, 54, ap. 201 — Rio de Janeiro.
uisa: histdria do ensino superior: Império e Primeira Republica.
Em fase adiantada.
Finalidade: publicagio.

VIANNA, Marly de Almeida Gomes
Prol.: professora.
Instituigdo: Universidade de Sao Paulo.
End.: rua Gilberto Cardoso, 260, ap. 203 — Rio de Janeiro.
Pesquisa: o movimento de 27 de novembro de 1935. Em fase inicial.
Finalidade: tese de doutoramento.

WOLFE, Joeal
Prol.: estudante.
Instituigéo: Universidade de Wisconsin, Madison — US.A.
End.: Department of History, University of Wisconsin — Madison,
Wi 53706 — US.A.
Pesquisa: classe operdria paulistia: 1800-1955. Em fase final.
Finalidade: tese de doulorameanto.




Gesltéo de docum_intns

Com o apolo da Secretaria de
Administracio Publica da Presidén.
clada iblica e do governo do Dis-
trito Fedaral, realizou-se nos dias 30
e 31 de julho, o | Semindrio Nacional
de Gesldo de Documenios. O svento
fol uma promogio do Arguive Nacio-
nal, em sua meta de debater  difun-
dir novas conhecimanios no campo
da arquivologia. Com a présenca de
cerca de representanles de ins-
tituiges piblicas das dreas fadaral,
estadual @ municipal, os participan-
les do Samindrio chegaram as se-
guintes recomandagdes que deverdo
servir de base aos profissionais
aluantes em arquivos;

— definigio & implemantagio
de uma politica de arquivos federais
visando a racionalizar a produgéo,
tramitagéo & uso dos documentos

entais nas (ases corrente a
ntermediaria, além de sua pieserva-
¢do & acesso na lase permanenta;

— gvallagdo do acervo docu-
mental amulvistico de drgdos fede-
rais extintos, com fins de transferén-
cia & recolhimento ao Arquivo
Macional;

— garantia de instrumantos le-
gais, recursos humanos e matariais
= norgm administrativa, para
aimplementagdo de uma politica de
arquivos ledarais;

— realizagdo de semindrios in-
ternos, em cada min objetivan-
do o diagndstico de sua situagdo ar-

Noticias

quivistica & a implemeantagdo de pro-
gramas de gestdo de documenlos,
com a participagdo do Amguivo
Naclonal;

— recolhimanto de documentos
federais de valor permanente ac Ar-
quivo Macional para preservagao e
acesso, eventualmente, seriio geri
dos pelos proprios drgdos com aulo
rizagdo e diretrizes técnicas do Argui-
vo Nacional;

— aplicagéo de planos de clas-
sificagdo de documentos por assun-
to no controle, fluxo, arguivamento @
acesso aos documentos, resullantes
das atividades desenvolvidas pela
administrag@o publica federal,

— divul do modalu de Cé-
digo de Classificagio de Documen-
tos por Assunio, com o apoio da Se-
dap, aos participanies do Seminario
& aos organismos federais para, no
prazo de sessenta dias, apresenia-
rem sugesifes & Comlissio da Ges-
180 de umentos, coordenada pe-
lo Arguivo Nacional;

— glaboragdo de um plano da
destinagio de documentos, priori-
zando-se agueles resultantes das
alividades-maio da edministracdo

ublica federal, de maneira a de-

inir o8 prazos de guarda nas fases
corrente € inlermedidria, bem como
a transferéncia e o recolhimento ao
Arquivo Nacional;

— us0o da microfilmagem na ad-
ministragao pablica federal como re-
sultado de uma politica de andlisa,
avaliac#o e seleglo de documentos;
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— consulta prévia ao Arquivo
Nacional quando da a pe:
lo Ministério da Justiga, do lunciona-
manto da laboratdrios de microfil-
migam

lica de formas da das-

1i documeanios, decor-
ram de aval com
aulorizagdo prévia do Argquive
Macional;

— implementagdo, pelo Arquiva
Macional, do Cadastro Nacional dos
Arguivos Federais, visando a coleta
L¥-1 disneminu;au de dados sobre 05

arcﬂ uivisticos federais;

— implemantagio das reco-
mnnda.qﬁan da Comissdo Especial
da m?ao do Acervo Documen-
tal [Gepad:, ntegrante da Camara V-
Racional B%ll'l'lﬂli'lll & Des-
centralizacdo Administrativa da Co-
misséo de Coo 4o do Plano de
Ratorma da Mmln] Federal;

— constit do Semindrio
Nacional de Ge ladn Documenios
comao um férum anual de debates vol-
tados para umna politica de arquivos
federais.

Preservacio de um patriménio

Em 14 de maio fol firmado con-
vénio entre o Arguivo Nacional e o
Institute Nacional de Previdéncia So-
cial, com a interveniéncia da Funda-
gao Nacional Prio-Mamdria, para ga-
rantir 2 preservacio € 0 a8CeEss0 ao
patrimdnio mulwimm produzido e
acumulado pelo |.LN.PS. Além disso,
o convénio tem o abjetivo de propor-
cionar a administragac do Instituto
maior eficdcia no exarciclo de suas
fungdes, mediante a implaniagao de

um sislema de arquivos que auﬂgu

re o apoio ro ao p

loa Implmm de mhhu.
Este projeto de docu:

menlos, uma ml iluln que

wam sando III'IW n-nln

ragio-geral do LM.PS, e pelkSu

rlntundtm:u Regional do Rio de JI—
nelro, bunlﬂtulr futuramente,
um al mtndniaglm para ou-

iros drgdos do Ministério da Previ.
déncia e Assisténcia Social e da ad-
ministragdo pdblica lederal.

Inauguragdo

O Museu Hisldrico Maclonal
inaugurou, em 4 de agosto, as novas
instalagdes de seu arquivo histdrico
e biblioteca. Com uma érea de 220
metros quadrados, o arquivo redne
cerca de trinta mil documentos, em
sua maioria dos séculos XIX e X A
bibliolaca, por sua vez, possui 5es.
senta mil volumes, entre periddicos,
obras de releréncia, obras raras, co-
| especiais e folhetos. Até o H-
G imu:“ﬂqutmrai t6rion, g oo

uia 5 que pres-
tard informagfes sobre a lotalidade
do acernvo

Sistema moderno de arquivos

A Associagio Latino-Americana
de Arquvos (AL A} & o Comité de Ar-
ivos do Institulo Pan-Americano de
fia e Histéria (I.PG.H.), presi-
dido por Bernard Wellbrenner, elabo-
raram um projeto para a impleman-
tagio de um sistema modernc de
gestio de documentos @ administra-
gdo de arquivos em paises ibero-
americanos. Para sua mnucur;.lu.
tende-se coletar Informagdes so-

a sit dos arquivos, os obs-
Hnulm ao Ivimenio, a produ-
iﬂo documental, a %{glmlm:.h face

inintmﬂo ica, o treina-
menta do passoal tiemm eaintera-
mﬁnm o35 arquivos nacionals e as
ais institu da administra-

Em o

diagndstico sera realizado

t pm.ir da miliu de questiondrics
missdes lécnicas am diversos

Com o apoio financeiro da

Canadense o Desenvol-
m [numul\unlim ur} & do
Conselho lnumu-bmi
(C.L.A), bem como do praprh .H



@ da ALA., o projeto lem d
daﬂlimnprmm
mmmmm a visila de um

écnico brasileiro ao U al, & Ar-
gentina @ ao Chile e de um
técnico mexicano a a Gua-

temala e 4 Venezuela. O relatdrio des-
sas missdes serda ulilizado como
documento-base na primeira reunido
duurupndatmhurhu do I.PG.H. eda

LA, programada para novembro
l:!ua 1987, na cidade do México.
Aol de eventos
Jaime Antunes da Silva, diralor

da DivisSo de Documantagho Escri-
do Mauhu Nacional, partici
21 a 24 de setembro na quali
de presidante da dos Ar-
quivistas Brasileiros, da XXV Confe-
réncla Internacional da Mesa-

Radonda de hrquhm tra), em Gar-
done Riviera, télia. 'Politica de %
do patr!mﬂnia arguivist

& o tema cenlral do encontro, subdl
vidido em: o estado atual l.'Il
vagiio e conservacio do

arquivistico; il
hr- conservagao, educagio
oo e form de pessoal; tﬁcnl-us
de tratamanito disponiveis; e a politi-
ca de desanvolvimento e meios de
exacuglo.

A Casa de Oswaldo Cruz, Grgéo
da Fundagéio Oswaldo Cruz, promo-

verd de 5 a 9 de outubro, o || Encon-
tro de Histdria e Sadde. Além de te-
mas relalivos & drea de sadde, serfio
abordados assuntos de inlarasse ar-
quivistico, tais como 'Organizagio e
tratamento de acervos documentais
am ciéncia e tecnologia (experién-
cias)” & ‘Abordagens sobre expearién-
clas e preservagio de a nas
instituigdes voltadas para a produ-
¢80 de ciéncla e tecnologlal

De 4 a T de oulubro seré realiza-
da, no Gentro de Convengdes do Ho-
tel Nacional, Rio de Janeiro, a Ex £0
Microf87, n'rmld.n pialo Centro
cional de vimento do Geren-
ciameanto da Informacao (Cenadem).

Dentre os cursos olerecidos, §i-

uram os de 'Gerenciamanto da In-
rmﬂﬁ.;‘ 'Arq':mnﬁiunt docluman
Yy " @ ‘Onganizagao,
alntemu mndna Além disso, se-
rao oferecidos seminarios, painéis e
conferdncias sobre os temas
meancionados.

0 Arquivo Hnnhnai promaovera,
de 31 de aﬁatoa de selembro, 0
Il Estagio ional de Arquivos, com
o objetivo de reciclar e atualizar os
it & et ok A it

Bc e moderniz @ angqu

vas pdblicos. Com carga hordria de
120 horas, conslara de aulas prélicas,
além de aulas tedricas, as quais se-
rdo ministradas por Michel Duchein,
inspetor-geral dos Arquivos de
Franga.
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