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O texto aborda alguns aspectos sobre a
violacao de direitos humanos durante a

ditadura militar no Brasil. Com base em estudo
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de repressao e, em particular, a Operacao
Bandeirante-OBAN.
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ste artigo aborda dois aspectos

_4 sobre a violacao de direitos hu-
L_Jmanos durante a ditadura mili-

tar no Brasil:

(a) a responsabilidade de empresas e
entidades privadas que contribuiram com

o funcionamento de 6rgaos de repressao;

(b) o papel que poderia ser desempenha-
do por Comissoes de Verdade na apura-

cao desses fatos.

Acervo,

The text approaches some aspects on the

breaking of human rights during the military

dictatorship in Brazil. In accordance with the

ONU studies, the author analyses the

. responsibility of the companies who had
contributed with the functioning of repression

agencies, particularly, the Operacao

Bandeirante-OBAN.
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A matéria da responsabilidade de empre-
sas pela colaboracao com agentes esta-
tais perpetradores de violagdes a direi-
tos humanos nao é nova no cenario in-
ternacional. Desde o final da 22 Guerra
Mundial se discute as repercussoes juri-
dicas: (a) da contribuicao das empresas
alemas com o esforco de guerra, as quais
utilizaram prisioneiros e judeus como
mao-de-obra em condicdes de escravi-

dao; e (b) das relagdes comerciais
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mantidas pelos bancos dos paises neu-
tros (notadamente Suica) com o governo
nazista, propiciando inclusive alternativas
para transformar o ouro confiscado pelo
governo alemao de paises invadidos ou
das familias judaicas em moeda apta a

financiar o Exército.

No imediato po6s-gquerra, com base nos
julgamentos do Tribunal de Nuremberg,
a ONU aprovou diversos principios de di-
reito internacional em relacao a crimes
de guerra e crimes contra a humanida-
de. O principio VII, redigido pela Comis-
sao de Direito Internacional em 1950, ja
apontava que os cumplices desses crimes
também devem por eles responder:
“Complicity in the comission of a crime
against peace, a war crime, or a crime
against humanity as set forth in Principle

VI is a crime under international law.”

De fato, as poténcias aliadas condena-
ram diversos empresarios que, direta
ou indiretamente, propiciaram aos na-
zistas meios para a pratica dos atos de
barbarie contra o povo judeu. Caso
bastante famoso é o relativo ao produ-
to Zyklon B, que consistia em um inse-
ticida de uso bastante difundido a épo-
ca. Entretanto, a S.S. nazista o utiliza-
va nas camaras de gas de Auschwitz.
O fornecedor do inseticida foi conde-
nado por ter aceitado continuar a
vendé-lo ao governo alemao mesmo
ap6s ter elementos suficientes para
inferir que estava sendo usado como
gas letal contra os judeus no campo de

concentracao. A argumentacao de que
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se tratava de um produto com outras
destinacdoes foi desconsiderada pela

Corte militar britanica.

Posteriormente, esse principio foi reafir-
mado nos estatutos dos Tribunais Inter-
nacionais para a ex-lugoslavia e para
Ruanda (instituidos pelo Conselho de Se-
guranca da ONU, com jurisprudéncia
vinculativa a todos os Estados membros),
bem como no estatuto do Tribunal Penal

Internacional, ratificado pelo Brasil.

Estudos promovidos pela ONU culmina-
ram na elaboracao, em 2003, de um rol
de normas-padrao sobre a responsabili-
dade de corporagdoes transnacionais e
outras empresas em relacao aos direi-
tos humanos. O trabalho foi produzido
pela Comissao de Direitos Humanos, !
valendo destacar os seguintes aspectos

ali tratados:

a) a promocao dos direitos humanos nao
é responsabilidade exclusiva dos Estados
e governos. Muito embora seja do Poder
Publico a responsabilidade primaria de
promover e garantir o respeito aos direi-
tos humanos, também os particulares
tém deveres e obrigagcdes de nao violar,
promover e proteger esses direitos. Essa
obrigacao ¢é exigivel nas respectivas es-
feras de atuacao e influéncia de cada uma
dessas empresas. Note-se que essa res-
ponsabilidade encontrava previsao ja na
Declaracao Universal dos Direitos Huma-
nos, de 1948, cujo preambulo refere que
todo individuo e 6rgao da sociedade de-
vem se esforcar para promover e respei-

tar os direitos e liberdades consagrados



no seu texto, assegurando o seu reconhe-

cimento e sua observancia;

b) corporacdoes e empresas devem res-
peitar o direito internacional dos direitos
humanos, bem como as legislacoes naci-
onais, com a finalidade de eliminar dis-
criminagOes baseadas em raga, cor, sexo,
lingua, religiao, opiniao politica, origem
nacional ou social, status social, defici-

éncia ou idade;

C) corporagcdoes € empresas nao devem
se envolver, nem se beneficiar, de crimes
de guerra, crimes contra a humanidade,
genocidios, torturas, desaparecimentos
forcados, trabalho forcado ou compulsé-
rio, execucdes sumarias, extrajudiciais
ou arbitrarias, e outras violagcdes do di-
reito humanitario e do direito internacio-

nal dos direitos humanos;

d) corporacdes e empresas nao devem
oferecer, prometer ou dar dinheiro ou
outros beneficios a membros das Forgas

Armadas ou forgas de seguranca;

e) corporacdes e empresas nao devem
desenvolver nenhuma atividade que im-
plique suporte ou encorajamento a vio-
lacao de direitos humanos. Elas devem
adotar medidas preventivas para que os
bens e os servicos que vendem nao se-
jam empregados na violacao de direi-

tos humanos.

A Comissao Internacional de Juristas or-
ganizou em 2006 um painel sobre a res-
ponsabilidade das corporagdes por cum-
plicidade em crimes internacionais, cujas

conclusoes foram publicadas em 2008.2

Segundo a comissao, trés questoes es-
senciais devem ser analisadas para defi-
nir se uma empresa ou corporacao, bem
como seus diretores e gerentes, possu-
em responsabilidade civel ou criminal por
cumplicidade nas violacdes aos direitos
humanos: causalidade, conhecimento e

proximidade.

Primeiramente, a responsabilidade deve
ser determinada a partir do seguinte
questionamento: a empresa contribuiu
para a violacao de direitos humanos,
mediante atitudes que auxiliaram, tor-
naram possivel, exacerbaram ou facili-
taram a atuacao do perpetrador? Se a
resposta for positiva, estara
implementada a condicao essencial para

definir sua cumplicidade.

1 ssa contribuicao pode assumir

diversas formas. A mais grave

consiste na ajuda ou suporte as
atividades de perpetracao de graves vio-
lacdes aos direitos humanos, especial-
mente quando é essa participacao que
torna possivel a pratica do ilicito. De fato,
em muitos casos, sem o auxilio privado
nao seria viabilizada a iniciativa de prati-
car os crimes de guerra, contra a huma-
nidade ou outros delitos tipificados no
direito internacional. E a empresa quem
torna factivel a violacao. Sao exemplos:
a delacao aos servicos de seguranca de
funcionarios com posicao politica antago6-
nica ao de um governo autoritario; o for-
necimento de elementos materiais indis-
pensaveis a pratica das violacodes, tais

como armas, veiculos, combustivel, trans-
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porte; a compra de bens produzidos pelo
Estado ou grupo paramilitar, tais como
petréleo ou diamantes, quando
sabidamente é o produto dessas vendas
que viabiliza a compra de armas e ou-
tros suportes materiais para a pratica de
crimes; o financiamento direto das ativi-

dades repressivas etc.

Em todos esses casos, a iniciativa priva-

da esta assumindo a posicao de cumpli-
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ce na perpetracao das violacoes aos di-

reitos humanos.

Uma segunda questao relevante para a
definicao da responsabilidade das empre-
sas e de seus corpos diretivos consiste
no conhecimento sobre as praticas
violadoras dos direitos fundamentais. A
empresa sabia ou tinha condicdes de
saber das violagdes? Note-se que nao se

trata de definir se ela tinha a intencao

Pichacdo no prédio do Ministério do Trabalho. Rio de Janeiro, 1968. Acervo Correio da Manha.
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de praticar, em conjunto com os demais
envolvidos, a violacao de direitos huma-
nos, mas sim de verificar se ela assumiu
o risco de estar contribuindo com aquela
pratica. Se a corporagao sabia da exis-
téncia da violacao e podia deduzir que
sua atividade ou relacao comercial pode-
ria contribuir para aqueles atos, estara

caracterizada a sua responsabilidade.

Por fim, ha de se indagar sobre o grau
de influéncia que a empresa tinha sobre
a pratica dos ilicitos. Quanto mais proxi-
ma do perpetrador e mais expressiva a
sua influéncia sobre ele, mais ampla sera

a sua responsabilidade.

Firmada a premissa de que as empresas
sao responsaveis pelos atos que,
omissiva, ou comissivamente, praticaram
na consecucao ou apoio a atos de viola-
cao aos direitos humanos, facamos uma
analise do que ocorreu no Brasil durante
a ditadura militar, especialmente no epi-
soédio relativo a denominada Operacao

Bandeirante.

A Operacao Bandeirante (OBAN) foi o
prototipo da coordenacao e execucao
militar das acdes de repressao duran-
te a ditadura militar brasileira. Com
efeito, até 1968, a repressao a dissi-
déncia politica foi realizada pelos apa-
ratos policiais, principalmente pelas
Delegacias da Ordem Politica e Social
(DOPS), das policias civis nos Estados.
De modo atomizado, também a Policia
Federal e as Forcas Armadas tinham

iniciativas proprias.

Com a edicao do Ato Institucional n® 5,
no final do ano de 1968, estreitou-se a
cooperacao entre governos federal e es-
taduais. Praticamente todo o trabalho
passou a ser coordenado — € em grande
parte executado - pela Uniao Federal,
por meio das Forcas Armadas. E a cha-
mada fase da repressao militar a dissi-

déncia politica.

A OBAN foi a primeira e efetiva experi-
éncia da assuncao plena das atividades
de repressao pelo Exército, a partir de
1969. Ela foi implementada em Sao Pau-
lo pelo Comando do Il Exército, agrupan-
do o trabalho até entao realizado por
6rgaos do Exército, da Marinha, da Aero-
nautica, da Policia Federal e das policias

estaduais em um unico destacamento.

Essa operacao nao era desenvolvida por
um destacamento formal do Comando do
Exército em Sao Paulo. Era um projeto
piloto a margem das estruturas oficiais.
Contou com membros das For¢cas Arma-
das, policiais civis, policiais militares e

policiais federais.

Diante do “sucesso” da OBAN na repres-
sao, o seu modelo foi difundido pelo re-
gime militar a todo o pais. Nasceram,
entao, os Destacamentos de Operacoes
de Informacao dos Centros de Operacdes
de Defesa Interna (DOI/CODI), instala-
dos em diversas capitais brasileiras. As-
sim, a instituicao dos DOI/CODI significa
a formalizacao e vinculacao da OBAN a
estrutura oficial do Exército. Em Sao Pau-

lo, o DOI/CODI sucedeu a OBAN, tendo

Acervo, Rio de Janeiro, v. 21, n® 2, p. 181-190, jul/dez 2008 - pag. 187



funcionado no mesmo prédio e, em par-

te, com as mesmas equipes.

A OBAN, diferentemente dos DOI/CODI,
nao tinha dotacdes orcamentarias pro-
prias. Assim, ha diversas fontes histori-
cas e jornalisticas que referem terem
sido procurados empresarios para con-
tribuir financeiramente com a montagem
e as operacdes da OBAN.? Alguns, inclu-
sive, teriam se engajado efetivamente
na pratica da tortura e no apoio a re-
pressao. Outros, supostamente, teriam
sido pressionados a contribuir financei-
ramente. Numa sociedade dominada pelo
medo, a contribuicao serviria como uma
protecao contra arbitrariedades (aqui,
qualquer semelhanca com o fenémeno
das milicias cariocas deve ser mera

coincidéncia).

A colaboracao podia assumir diversas
formas: contribuicdes financeiras, doa-
cOes de bens (veiculos, alimentos, equi-
pamentos), fornecimento de informacodes
(p. ex. lista de empregados com opiniao
politica divergente do governo, os quais

eram espionados e, por fim, delatados).

As informacgdes indicam que principal-
mente empresas multinacionais participa-
ram da OBAN, embora também empre-
sarios nacionais tenham a ela aderido.
Inclusive a FIESP, Federacao das Indus-
trias do Estado de Sao Paulo, teria
disponibilizado seu espac¢o para ativida-
des destinadas a defesa do engajamento
das empresas no combate aos dissiden-
tes do governo. Um “Grupo de Trabalho”

teria sido constituido, composto por re-
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presentantes de diversas empresas e

agentes da repressao.

A figura mais conhecida nesse processo
é a do empresario Henning Albert
Boilesen, da Ultragas, que teria coorde-
nado a arrecadagao das contribuicoes fi-
nanceiras. Boilesen foi assassinado em
Sao Paulo, no més de abril de 1971, su-
postamente por membros da organizacao

VPR - Vanguarda Popular Revolucionaria.

Infelizmente, até a presente data, nao
foi possivel apurar com clareza a forma,
o grau e a profundidade dessa colabo-
racao de empresas com a tortura, o se-
questro, o homicidio e o desaparecimen-
to forcado de brasileiros pelos 6rgaos

de repressao.

O pais vive ainda sob o manto do segre-
do e dos assuntos proibidos. E vedado
ao cidadao conhecer a histéria do Brasil.
Os arquivos militares continuam sob si-
gilo e quase nada se sabe a respeito da
OBAN e dos DOI/CODI. Nenhum governo
logrou cumprir a Constituicao ou as obri-
gacoes internacionais que o pais assumiu
de promover o acesso a informacao e a

verdade.

Frise-se que a mera passagem
institucional de um governo de excecao
para um democratico nao é suficiente
para reconciliar a sociedade e sepultar
as violacdes aos direitos humanos. A de-
nominada Justica Transicional — conjun-
to de medidas consideradas necessarias
para a superacao de periodos de graves

violacodes a direitos humanos ocorridas



no bojo de conflitos armados (v.g., guer-
ras civis) ou de regimes autoritarios (di-
taduras) — implica a adocao de providén-

cias tendentes a:

a) esclarecer a verdade, tanto histoérica
(a que se considera obtida mediante Co-
missoes de Verdade) quanto judicial (apu-
rada no bojo de acodes judiciais), proce-
dendo-se a abertura dos arquivos esta-

tais relacionados ao periodo de excecao;

b) realizar a justica, mediante a
responsabilizacao dos violadores de di-
reitos humanos, notadamente os autores
de crimes considerados como de lesa-

humanidade;
c) promover a reparacdo dos danos as
vitimas;

d) reformar institucionalmente os servi-

cos de sequranca, inclusive as Forcas Ar-

madas e os 6rgaos policiais, para adequa-

Reporter preso em Manifestacdo. Rio de Janeiro, 1968. Acervo Correio da Manha.
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los a pauta axiolégica do regime de um
Estado Democratico de Direito, fundado

no respeito aos direitos fundamentais; e

e) instituir espacos de memoria, para que
as geracodes futuras possam conhecer e

compreender a gravidade dos fatos.*

A promocao da verdade, da justica, da
reparacao, da memoria e da reforma
institucional é indispensavel para a con-
secucao do objetivo da nao-repeticao. De
fato, as medidas de Justica Transicional
sao instrumentos de prevencao contra
novos redgimes autoritarios partidarios da
violacao de direitos humanos, especial-
mente por demonstrarem a sociedade
que esses atos em hipo6tese alguma po-
dem ficar impunes. Nesse sentido, refor-
¢am a cidadania e a democracia pela
valorizacao da verdade e da reparacao,
bem como pelo repudio a cultura da im-

punidade e do segredo.

Alias, é notério que o uso da tortura e da
violéncia como meios de investigacao ain-
da hoje pelos aparatos policiais brasilei-
ros decorre — em grande medida — dessa
cultura da impunidade. A falta de
responsabilizacao dos agentes publicos
que realizaram esses atos no passado
inspira e da confianca aos atuais

perpetradores.

E o que confirmaram empiricamente as
pesquisadoras Kathryn Sikkink e Carrie
Booth Walling: paises da América Lati-
na que promoveram acodOes de
responsabilizacao dos perpetradores

de crimes contra a humanidade, come-
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tidos durante as respectivas ditaduras,
e instituiram Comissdes de Verdade
possuem, hoje, uma democracia e um
respeito aos direitos humanos em pa-
tamar mais elevado. E nenhum deles
experimentou retrocesso por ter pro-

movido justica e verdade.>>

O Brasil implementou apenas a repara-
cao as vitimas, deixando em aberto a
adocao das providéncias relativas a pro-
mocao da verdade, da justica, da memo-
ria e da reforma dos aparatos de segu-
ranca. Apenas recentemente o Ministé-
rio Publico Federal iniciou a adog¢ao de

medidas relativas a justica.

Em especial, no que diz respeito a apu-
racao da responsabilidade de agentes da
sociedade na pratica de crimes contra a
humanidade no Brasil, ressente-se da

falta de uma Comissao de Verdade.

Comissdes de Verdade sao instituidas
para pesquisar e relatar violacoes a di-
reitos humanos em relacao a fatos e pe-
riodos determinados, normalmente apos
um regime autoritario ou conflitos arma-
dos. O trabalho das Comissoes de Ver-
dade permite, através de depoimentos de
vitimas, testemunhas e agentes da re-
pressao, bem como mediante pesquisa
documental, reconstituir fatos e afastar
versodes artificiais. E a chamada produ-

¢ao da verdade histoérica.

Seus relatérios finais trazem, ainda, re-
comendacOes para prevenir a perpetua-
cao ou repeticao das violacodes
investigadas, o que, alias, € o grande

objetivo da justica transicional.



Essas comissoes devem ser estabelecidas
por prazo definido por ato do governo ou
por lei. Sua composicao deve ser plural,
com membros representativos da socie-
dade e instituicoes publicas escolhidos
mediante um processo dotado de legiti-
midade e transparéncia. Os integrantes
da comissao devem ser independentes,
imparciais e investidos de poderes sufi-
cientes para o bom desempenho da mis-
sao, podendo inquirir testemunhas, ins-
pecionar locais e requisitar documentos.
Suas designacdes devem ser para cum-
prir mandatos, no curso do qual nao po-
dem ser desligados ou demitidos. Os
membros devem, ainda, ter experiéncia

com a promoc¢ao de direitos humanos.

Essas comissdes nao substituem a ativi-
dade da investigacao judiciaria. Sua fi-
nalidade é produzir verdade historica, e
nao judicial. Seu trabalho, ademais, pro-
picia a formacao de um acervo de me-
moria, que devera ser mantido para a
posteridade, se possivel em local de con-

sulta publica.

Diversos paises adotaram Comissdes de
Verdade, com modelos e formas adap-
tadas as suas realidades e necessida-
des. Podemos citar Africa do Sul, Argen-
tina, Bolivia, Chile, Coreia do Sul, Equa-
dor, El Salvador, Gana, Guatemala,
Haiti, Nepal, Nigéria, Panama, Peru,
Sérvia e Montenegro, Serra Leoa, Timor
Leste, Uganda, Uruguai e Zimbabue,

dentre outros.

As comissdes podem ser amplas no seu

objeto ou bem especificas. O Canada, por

Acervo,

exemplo, estabeleceu uma Comissao de
Verdade e Reconciliacao para tratar de
violacOes a direitos humanos cometidas
através da assimilacao cultural forcada

de aborigines.

O Brasil parece temer a verdade. Ha,
aparentemente, um medo de
desconstruir biografias. Pune-se toda
uma nacao, sacrifica-se a cidadania para
privilegiar a imagem de determinadas

pessoas ou entidades.

Ainda é tempo, porém, de superar esse
manto que oculta da populacao parte re-
levante da histéria do pais, mediante a
instituicao de uma ou mais Comissoes
de Verdade nacional ou regionais. E nes-
se forum especial que se poderia, final-
mente, afastar a improdutiva altercacao
entre clubes militares e ex-militantes po-
liticos sobre fatos, motivacdes e

heroismos.

Um dos fatos que poderia ser esclareci-
do por eventual comissao refere-se ao
papel que foi desempenhado pelas em-
presas privadas estrangeiras e brasilei-
ras na colaboracao com autoridades pu-
blicas nas atividades de perseguicao aos

dissidentes e militantes politicos.

Mediante depoimentos e acesso a docu-
mentos publicos e privados seria possi-
vel esclarecer se houve efetiva cumplici-
dade com a pratica de crimes contra a
humanidade, permitindo, inclusive, a ava-
liacao de existéncia de responsabilidade
das pessoas juridicas pelos atos de seus

corpos diretivos da época.
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